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ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 32 DE 2021

(noviembre 17)
Trigésima Segunda Sesién Ordinaria Mixta
(Presencial y Virtual)
Legislatura 2021-2022

TEMA: “Consideracion, discusion y votacion
en primer debate Senado de Proyectos de Leyes
anunciados el dia martes dieciseis (16) de noviembre
de 2021, segln consta en el Acta nimero 31, de esa
fecha”

Siendo las nueve y cuarenta y cuatro minutos de
la mafiana (9:44 a. m.), del dia miércoles diecisiete
(17) de noviembre de dos mil veintiuno (2021),
en Bogota, D. C., actuando como Presidenta de la
sesion, la honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff'y como Vicepresidente, el honorable Senador
Gabriel Jaime Velasco Ocampo y como Secretario
General, el doctor Jesus Maria Espafia Vergara. Se
dio inicio a la sesion programada para la fecha, con
el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Miércoles 17 de noviembre de 2021
ACTA NUMERO 32

PLATAFORMA YOUTUBE:

Compartiremos transmision en vivo de la
sesion a través del Canal de la Comision Séptima
del Senado mediante la plataforma de YouTube:

https://www.youtube.com/channel/
UCVnZKJeJxweHebgm5DEeTIA

TRIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA MIXTA

APROBACION DE PROYECTOS
Legislatura 2021-2022
HONORABLES SENADORES SESION MIXTA
(Presencial y no Presencial - Plataforma Zoom)
Hora: nueve y media de la mafiana (09:30 a. m.)

Por instrucciones de la honorable Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa (honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff, Presidente y honorable Senador
Gabriel Jaime \Welasco Ocampo Vicepresidente),
el Orden del Dia propuesto para la sesion ordinaria
Mixta del dia miércoles 17 de noviembre de
2021, que aqui se convoca, segun el articulo 80 del
Reglamento Interno del Congreso, es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
I

Consideracion, Discusion y Votacion en Primer

Debate Senado de Proyectos de Leyes Anunciados

el dia martes dieciséis (16) de noviembre de 2021,
Segiin Consta en el Acta 31, de esa fecha.

3.1. Proyecto de ley numero 169 de 2021
Senado, por medio de la cual se fortalece la
politica nacional de prevencion y atencién
de la salud mental; y se dictan otras
disposiciones.

INICIATIVA: Honorables Senadores Carlos
Eduardo Guevara, Aydeé Lizarazo Cubillos, Ana
Paola Agudelo. Honorable Representante Irma Luz
Herrera.
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Radicado: EN SENADO: 18-08-2021 EN
COMISION: 30-08-2021 EN CAMARA: XX-XX-
201X

Publicaciones — Gaceta del Congreso

Publicaciones — Gaceta del Congreso

TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO
ORIGINAL | 1¥DEBATE | DEFINITIV * DEFINTIVO 1 DEFINITIVO I}
SENADO | OCOMVI | DEBATE | PLENARIA | DEBATE | COMVI | DEBATE
SENADO | SENADO | SENADO | CAMARA | CAMARA | CAMARA

PONENCIA | TEXTO
® | DEFINTIVO

PLENARIA

CAMARA

PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables Senadores

Ponentes (03-09-2021) Partido

Asignado (a)

Aydeé Lizarazo Cubillos Ponente Unica Mira

ANUNCIOS

Miércoles 6 de octubre de 2021 segln Acta nimero 19,
martes 12 de octubre de 2021 seglin Acta nimero 20, miér-
coles 20 de octubre de 2021 segun Acta nimero 22, martes
26 de octubre de 2021 segln Acta nimero 23, martes 2 de
noviembre de 2021 segln Acta nimero 25, miércoles 3 de
noviembre de 2021 segun Acta nimero 26, martes 9 de no-
viembre de 2021 segln Acta nimero 28, Miércoles 10 de
noviembre de 2021 segun Acta nimero 29, sabado 13 de
noviembre de 2021, segin Acta 30; martes 16 de no-
viembre de 2021, segiin Acta 31.

TRAMITE EN SENADO

SEP.03.2021: Designacion de ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-1802-2021 SEP.20.2021: Radican
Prorroga para presentar Informe de Ponencia para Primer
Debate SEP.20.2021: Aceptacion de Prérroga mediante
oficio CSP-CS-COVID-19-1892-2021 OCT.01.2021: Ra-
dican informe de ponencia para primer debate
OCT.04.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP-CS- CO-
VID-19-1996-2021

NOV.10.2021: Se inicia la discusién segin Acta nimero 29
(Se votd Proposicidn de la ponencia y 13articulos)
PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONEN-
CIA PRIMER DEBATE

3.2. Proyecto de ley numero 28 de 2021 Senado,
por el cual se establece la Conformacion
e Integracion de las Juntas Regionales y
Nacional de la Calificacion de Invalidez y se
Dictan otras Disposiciones.

INICIATIVA: Honorables Senadores Jesus
Alberto Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya,
Ivan Cepeda Castro, Wilson Néber Arias Castillo,
Antonio Eresmid Sanguino Péaez, Gustavo Francisco
Petro Urrego, Gustavo Bolivar Moreno, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca
Herrera, Israel Zufiiga Iriarte, Julidn Gallo
Cubillos, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez Lobo
Silva. Honorables Representantes German Navas
Talero, David Racero Mayorca, César Pachon
Achury, Jairo Reinaldo Cala Suérez, Omar de JesUs
Restrepo Correa, Maria Jose Pizarro Rodriguez,
Carlos Carrefio Marin, Ledn Fredy Mufioz Lopera,
Abel David Jaramillo Largo, Luis Alberto Alban
Urbano, Angela Maria Robledo Gomez, Fabian
Diaz Plata.

Radicado: En Senado: 20-07-2021 En Comision:
06-08-2021 En Camara: XX-XX-201X

09At | 09At
80312021 | 15491202
1
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes . .
(19-08-2021) Asignado (A) Partido
Jests Alberto Castilla Salazar Coordinador | Polo
Victoria Sandino SimancaHerrera | Ponente Farc
José Ritter Lopez Pefia Ponente DelaU
Gabriel Jaime Velasco Ocampo ”
(21-09-2021) Ponente Centro Democratico

ANUNCIOS

Martes 26 de octubre de 2021 seglin Acta nimero 23, mar-
tes 2 de noviembre de 2021 segiin Acta nimero 25, miérco-
les 3 de noviembre de 2021 segin Acta nimero 26, martes
9 de noviembre de 2021 segln Acta nimero 28, miércoles
10 de noviembre de 2021 segun Acta nimero 29, sabado
13 de noviembre de 2021 segln Acta 30; martes 16 de
noviembre de 2021, segin Acta 31.

TRAMITE EN SENADO

AGO.19.2021: Designacion de ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-1630-2021 SEP.22.2021: Nueva
designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-CO-
VID-19-1958-2021 OCT.26.2021: Radican informe de
ponencia primer debate

OCT.28.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP-CS- CO-
VID-19-2177-2021

PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONEN-
CIA PRIMER DEBATE

3.3. Proyecto de ley numero 131 de 2021
Senado, por medio de la cual se establece
la Obligacion de Instalar Cambiadores
de Pafales en Bafios de Hombres y Bafios
Familiares en Establecimientos Abiertos al
Publico.

INICIATIVA: Honorables Senadores Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez,
Maritza Martinez Aristizabal, Ruby Helena Chagui
Spath, Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez, Nora
Maria Garcia Burgos. Honorables Representantes
Flora Perdomo Andrade, Adriana Magali Matiz
Vargas, Karen Violette Cure Corcione, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Moénica Liliana Valencia Montafa,
Norma Hurtado Sanchez.

Radicado: En Senado: 06-08-2021 En Comision:
20-08-2021 En Camara: XX-XX-201X.

Publicaciones — Gaceta del Congreso

PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes . .
(03-09-2021) Asignado (A) Partido

Fabian Gerardo Castillo Sudrez Coordinador | Cambio Radical

José Ritter Lopez Pefia Ponente DelaU
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ANUNCIOS

ANUNCIOS

Martes 26 de octubre de 2021 segiin Acta nimero 23, mar-
tes 26 de octubre de 2021 segln Acta nimero 23, martes 2
de Noviembre de 2021 segin Acta nimero 25, miércoles
3 de noviembre de 2021 segun Acta nimero 26, martes 9
de noviembre de 2021 segin Acta nimero 28, miércoles
10 de noviembre de 2021 segin Acta numero 29, sabado
13 de noviembre de 2021, segin Acta 30; martes 16 de
noviembre de 2021, segin Acta 31;

TRAMITE EN SENADO

SEP.03.2021: Designacion de ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-1699-2021

OCT.25.2021: Radican informe de ponencia para primer
debate

OCT.25.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP- CSC-CO-
VID-19-2176-2021

PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONEN-
CIA PRIMER DEBATE

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

FECHA: 15-09-2021 GACETA DEL CONGRESO NU-
MERO 1243 DE 2021

SE MANDA PUBLICAR EL 15 DE SEPTIEMBRE
2021

3.4. Proyecto de ley numero 29 de 2021
Senado, por medio de la cual se adoptan
los criterios técnicos y administrativos que
garanticen el reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez por actividades de
alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

INICIATIVA: Honorables Senadores Jesus
Alberto Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya,
Ivan Cepeda Castro, Wilson Néber Arias Castillo,
Antonio Sanguino Paez, Gustavo Francisco Petro
Urrego, Aida Yolanda Avella Esquivel, Victoria
Sandino Simanca Herrera, Israel Zdfiga Iriarte,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez
Lobo Silva. Honorables Representantes German
Navas Talero, Fabian Diaz Plata, Maria Jose
Pizarro Rodriguez, César A Pachdon Achury, Luis
Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo
Gomez, Omar Restrepo, Wilmer Leal Pérez, Abel
David Jaramillo Largo.

Radicado: En Senado: 20-07-2021 En Comision:
06-08-2021 En Camara: XX-XX-201X

Publicaciones — Gaceta del Congreso

PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables Senadores Asignado Partido
Ponentes (19-08-2021) (A)
i:sr,us Alberto Castilla Sala- Coordinador | Polo
José Aulo Polo Narvaez Ponente \erde
Aydeé Lizarazo Cubillos Ponente Mira
Milla Patricia Romero Soto Centro
Ponente "
Democratico

Martes 2 de noviembre de 2021 segin Acta nimero 25,
miércoles 3 de noviembre de 2021 segin Acta nimero 26,
martes 9 de noviembre de 2021 segun Acta numero 28,
miércoles 10 de noviembre de 2021 seglin Acta himero 29,
sdbado 13 de noviembre de 2021, segin Acta 30; martes
16 de noviembre de 2021, seglin Acta 31.

TRAMITE EN SENADO

AGO.19.2021: Designacion de ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-1631-2021 OCT.28.2021: Radican
informe de ponencia para primer debate firmado por los
Honorables Senadores JesUsCastilla y José Aulo Polo
OCT.28.2021: Refrendacion de firmas al informe de po-
nencia de primer debate a los Honorables Senadoras Aydeé
Lizarazo y Milla Romero mediante oficio CSP-CS-CO-
VID-19-2216-2021

NOV.04.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP-CS- CO-
VID-19-2220-2021

PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONENCIA
PRIMER DEBATE

3.5. Proyecto de ley numero 68/2021 Senado,
por medio del cual se Adiciona el Régimen
de Pension a la Vejez por Exposicién a Alto
Riesgo a la Salud a que se Refiere la Ley 860
de 2003 para Trabajadoras y Trabajadores
Operativos en la Unidad Nacional de
Proteccion y se dictan otras disposiciones.

INICIATIVA: Honorables Senadores Victoria
Sandino Simanca Herrera, Wilson Néber Arias
Castillo, Ivan Cepeda Castro, Israel Zufiiga Iriarte,
Alexander Lopez Maya, Jesls Alberto Castilla
Salazar. Honorables Representantes Maria José
Pizarro, Leon Fredy Mufioz Lopera, Omar De JesUs
Restrepo

Radicado: En Senado: 26-07-2021 En Comision:
12-08-2021 En Camara: XX-XX- 201X

Publicaciones — Gaceta del Congreso

ANUNCIOS

Miércoles 1° de septiembre de 2021 segin Acta nimero
11, jueves 9 de septiembre de 2021 segin Acta nimero 12,
miércoles 15 de septiembre de 2021 segin Acta nimero 14,
martes 21 de septiembre de 2021 segin Acta nimero 15,
miércoles 22 de septiembre de 2021 segln Acta nimero
16, martes 28 de septiembre de 2021 segun Acta nimero
17, miércoles 29 de septiembre de 2021 segin Acta nimero
18, miércoles 6 de octubre de 2021 segin Acta nimero 19,
martes 12 de octubre de 2021 segun Acta nimero 20, miér-
coles 20 de octubre de 2021 seglin Acta nimero 22, martes
26 de octubre de 2021 segin Acta nimero 23, martes 2
de noviembre de 2021 segun Acta nimero 25, miércoles
3 de noviembre de 2021 segln Acta nimero 26, martes 9
de noviembre de 2021 segun Acta nimero 28, miércoles
10 de noviembre de 2021 segin Acta nimero 29, sabado
13 de noviembre de 2021, segin Acta 30; martes 16 de
noviembre de 2021, segin Acta 31;
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TRAMITE EN SENADO

ANUNCIOS

AGO.18.2021: Designacion de ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-1638-2021

AGO.31.2021: Radican informe de ponencia para primer
debate

AGO.31.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP-CS- CO-
VID-19-1777-2021

SEP.29.2021: Se inicia la discusion segun Acta nimero 18
OCT.06.2021: Continta la discusion y se designa una
Mesa Técnica integrada por los Honorables Senadores Vic-
toria Sandino, Carlos Motoa, Milla Romero y Jesus Casti-
Ila; Minlnterior, MinTrabajo, MinHacienda, Director de la
UNP, Trabajadores de Planta y especializados seginconsta
en el Acta nimero 19

OCT.11.2021: Designacién de Mesa Técnica de Trabajo
mediante oficio CSP-CS-COVID-19-2087-2021
PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONEN-
CIA PRIMER DEBATE

CONCEPTO MINHACIENDA

FECHA: 28-09-2021 GACETA DEL CONGRESO NU-
MERO 1320 DE 2021

SE MANDA PUBLICAR EL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2021

CONCEPTO MINTRABAJO

FECHA: 29-09-2021 GACETA DEL CONGRESO NU-
MERO 1336 DE 2021

SE MANDA PUBLICAR EL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2021

3.7. Proyecto de ley nimero 113 de 2021
Senado, por medio del cual se Reconoce
Estabilidad Contractual a las Mujeres que
se Encuentren a 3 afios 0 menos de Cumplir
Tiempo de Servicio o la Edad para Obtener
su Pensién y se Encuentren Vinculadas por
Contrato de Prestacion de Servicios en
Entidades del Estado.

INICIATIVA: Honorables Senadores Nora
Maria Garcia Burgos, Esperanza Andrade Serrano,
Soledad Tamayo Tamayo, Amanda Rocio Gonzalez
Rodriguez, Ruby Helena Chagilii Spath, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Efraim José Cepeda Sarabia, Juan Diego Gomez
Jiménez, Juan Carlos Garcia Gémez. Honorables
Representantes Diela Liliana Benavides Solarte,
Gloria Betty Zorro Africano, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Karen Violette Cure Corcione, Adriana
Magali Matiz Vargas, Jénnifer Kristin Arias Falla,
Monica Liliana Valencia Montana.

Radicado: En Senado: 03-08-2021 En Comision:
19-08-2021 En Camara: XX-XX- 201X

Publicaciones — Gaceta del Congreso

PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables Senadores Ponentes Asignado (A)

(03-09-2021) Partido

Ponente|Centro Democra-
Unico tico

Gabriel Jaime Velasco Ocampo

Miércoles 15 de septiembre de 2021 segin Acta nimero
14, martes 21 de septiembre de 2021 segiin Acta nimero
15, miércoles 22 de septiembre de 2021 seguin Acta nimero
16, martes 28 de septiembre de 2021 segunActa nimero
17, miércoles 29 de septiembre de 2021 seguiin Acta nimero
18, miércoles 6 de octubre de 2021 segin Acta numero
19, martes 12 de octubre de 2021 segun Acta numero
20, miércoles 20 de octubre de 2021 segin Acta nimero
22, martes 26 de octubre de 2021 segun Acta nimero 23,
martes 2 de noviembre de 2021 segun Acta nimero 25,
miércoles 3 de noviembre de 2021 segin Acta nimero 26,
martes 9 de noviembre de 2021 segin Acta nimero 28,
miércoles 10 de noviembre de 2021 seglin Acta niUmero
29, sdbado 13 de noviembre de 2021, segun Acta 30; mar-
tes 16 de noviembre de 2021, segiin Acta 31.

TRAMITE EN SENADO

SEP.03.2021: Designacion de ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-1683-2021

SEP.13.2021: Radican informe de ponencia para primer
debate

SEP.14.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP-CS- CO-
VID-19-1833-2021

OCT.20.2021: Reasignacion de Ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-2133-2021 NOV.02.2021: Se vota-
ron Negativamente los impedimentos presentados por las
Honorables Senadoras MillaRomero y Aydeé Lizarazo se-
gun consta en el Acta nimero 25

NOV.03.2021: Se inicia la discusion y se designa una
Mesa Técnica integrada por los Honorables Senadores Ga-
briel Velasco, Carlos Motoa y Milla Romero, MinHacien-
da, Departamento Administrativo de la Funcion Publica
segun consta en el Acta nimero 26.

PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONEN-
CIA PRIMER DEBATE

CONCEPTO FUNCION PUBLICA

FECHA: 02-11-2021 GACETA DEL CONGRESO NU-
MERO 1567 DE 2021

SE MANDA PUBLICAR EL 3 DE NOVIEMBRE DE
2021

3.8. Proyecto de ley niimero 151/2021 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para la prevencion, diagndstico, tratamiento
oportuno, rehabilitacién, y cuidados
paliativos del cancer de mama y se dictan
otras disposiciones.

INICIATIVA: Honorables Senadores Carlos
Felipe Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar,
Ruby Helena Chagui Spath, John Milton Rodriguez
Gonzalez, Nicolas Pérez Vasquez, Milla Patricia
Romero Soto, José Obdulio Gaviria Vélez.
Honorables Representantes Oscar  Leonardo
Villamizar Meneses, Oscar Dario Pérez Pineda,
John Jairo Bermuldez Garcés, Ricardo Alfonso
Ferro Lozano, Enrique Cabrales Baquero, Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Christian Garcés Aljure, Jairo
Cristancho Tarache, Hernan Garzon Rodriguez,
John Jairo Berrio Lépez, Rubén Dario Molano
Pifieros, Henry Cuéllar Rico, Gustavo Londofio
Garcia, José Jaime Uscéategui, Esteban Quintero
Cardona, Margarita Maria Restrepo Arango, Juan
Manuel Daza lguaran, Jénnifer Kristin Arias Falla.
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Radicado: En Senado: 17-08-2021 En Comision:
01-09-2021 En Camara: XX-XX- 201X

Publicaciones — Gaceta del Congreso

PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables Senadores Ponentes | Asignado

(09-09-2021) (A) Partido

Honorio Miguel Henriquez Pinedo | Coordinador | Centro Democratico

Laura Ester Fortich Sanchez Ponente Liberal

Javier Mauricio Delgado Martinez | Ponente Conservador

PONENTES REASIGNADOS PRIMER DEBATE

Honorables Senadores Ponentes Asignado (A) Partido

(01-11-2021)

Honorio Miguel Henriguez Pinedo | Coordinador | Centro Democrético

Laura Ester Fortich Sanchez Ponente Liberal

ANUNCIOS

Miércoles 3 de noviembre de 2021 segun Acta nimero 26,
martes 9 de noviembre de 2021 segin Acta nimero 28,
miércoles 10 de noviembre de 2021 segin Acta nimero
29, sabado 13 de noviembre de 2021, segln Acta 30; mar-
tes 16 de noviembre de 2021, segiin Acta 31.

TRAMITE EN SENADO

SEP.09.2021: Designacion de ponentes mediante ofi-
cio CSP-CS-COVID-19-1805-2021 NOV.01.2021: Re-
asignacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-CO-
VID-19-2247-2021 NOV.03.2021: Radican informe de
ponencia para primer debate; EI presente Informe de Po-
nenciapara Primer Debate no esta refrendado por el Ho-
norable Senador Javier Mauricio DelgadoMartinez, porque
ces6 en su periodo de Licencia el dia 19 de octubre de 2021.
NOV.05.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP-CS- CO-
VID-19-2244-2021

PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONEN-
CIA PRIMER DEBATE

3.9. Proyecto de ley numero 69 de 2021 Senado,
por medio de la cual se Modifica la Ley 1780
de 2016 para introducir medidas afirmativas
a favor del empleo y el emprendimiento de
las mujeres jovenes entre los 18 y los 28 arios

de edad.

INICIATIVA: Honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera.

Radicado: En Senado: 26-07-2021 En Comision:
12-08-2021 En Camara: XX-XX- 201X

Publicaciones — Gaceta del Congreso

PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes . .
(18-08-2021) Asignado (A) Partido

Victoria Sandino SimancaHerrera | Coordinadora Farc

Laura Ester Fortich Sanchez Ponente Liberal

ANUNCIOS

Miércoles 3 de Noviembre de 2021 segin Acta nimero
26, martes 9 de noviembre de 2021 segun Acta nimero 28,
miércoles 10 de noviembre de 2021 segln Acta nimero
29; sabado 13 de noviembre de 2021 segun Acta 30; mar-
tes 16 de noviembre de 2021, segin Acta 31.

TRAMITE EN SENADO

AGO.18.2021: Designacion de ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-1639-2021

NOV.04.2021: Radican informe de ponencia para primer
debate

NOV.05.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP-CS- CO-
VID-19-2246-2021

PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONEN-
CIA PRIMER DEBATE

3.10. Proyecto de ley numero 445 de 2021
Senado, 067 de 2020 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas orientadas
a fortalecer la comunidad lactante, la
promocién de la lactancia materna en
el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

INICIATIVA: Honorables Representantes Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Juan Fernando Reyes Kuri,
Julian Peinado Ramirez, Flora Perdomo Andrade,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan
David Vélez Trujillo, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Silvio José Carrasquilla Torres, Alejandro
Carlos Chacén Camargo, José Luis Correa Lopez,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Crisanto Pisso
Mazabuel, Nilton Cordoba Manyoma, Andrés David
Calle Aguas, Oscar Hernan Sanchez Leon, Juan
Carlos Reinales Agudelo, Kelyn Johana Gonzalez
Duarte, Hernan Gustavo Estupifian Calvache,
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Nubia Lobpez
Morales, Victor Manuel Ortiz Joya, Angel Maria
Gaitdn Pulido, Adriana Gomez Millan, Henry
Fernando Correal Herrera, Yenica Sugein Acosta
Infante, Alexander Harley Bermudez Lasso, Juan
Manuel Daza lguaran, Jairo Giovany Cristancho
Tarache, Armando Antonio Zabarain D’Arce, César
Augusto Lorduy Maldonado, Modesto Enrique
Aguilera Vides, Jorge Méndez Hernandez, Angela
Patricia S&nchez Leal, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Karen Violette Cure Corcione, Eloy Chichi
Quintero Romero, Salim Villamil Quessep, Faber
Alberto Mufioz Ceron, Sara Elena Piedrahita
Lyons, Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Norma
Hurtado Sénchez, Modnica Liliana Valencia
Montafia, Alejandro Alberto Vega Pérez, Alvaro
Henry Monedero Rivera, Carlos Julio Bonilla Soto,
Adriana Magali Matiz Vargas, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Catalina Ortiz Lalinde, Milene
Jarava Diaz, César Augusto Pachdn Achury, Fabian
Diaz Plata, Maria José Pizarro Rodriguez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Jhon Arley Murillo Benitez,
Leon Fredy Mufioz Lopera, Abel David Jaramillo
Largo, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Omar De
JesUs Restrepo Correa, Luciano Grisales Londofio,
Jénnifer Kristin Arias Falla, Ciro Fernandez
Nufiez, Diela Liliana Benavides Solarte, Inti Raul
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Asprilla Reyes, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Maria
Cristina Soto De GOmez. Honorables Senadores
Mauricio Gomez Amin, Guillermo Garcia Realpe,
Laura Esther Fortich Sdnchez, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Maritza Martinez Aristizabal, Efrain
José Cepeda Sarabia, Nora Maria Garcia Burgos,
Esperanza Andrade de Osso, Amanda Rocio
Gonzélez Rodriguez, Juan Diego Gémez Jiménez,
Victoria Sandino Simanca Herrera, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ruby Helena Chagi Spath, Ana
Maria Castafieda GOmez, Sandra Liliana Ortiz
Nova, Manuel Bitervo Palchucan Chingal, Richard
Alfonso Aguilar Villa.

Radicado: En Senado: 20-04-2021 En Comision:
26-04-2021 En Camara: 20-07- 2020

Publicaciones — Gaceta del Congreso

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Radicado en Comision Agosto 12 de 2020

ANUNCIOS

Martes 9 de noviembre de 2021 segin Acta nimero 28,
miércoles 10 de noviembre de 2021 segln Acta nimero
29, sdbado 13 de noviembre de 2021, segin Acta 30;
martes 16 de noviembre de 2021, segun Acta 31;

TRAMITE EN SENADO

ABR.30.2021: Designacion de ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-0496-2021 AG0.09.2021: Reasigna-
cion de ponente al honorable Senador Mauricio Delgado
mediante oficio CSP-CS-COVID-19-1625-2021
SEP.15.2021: Se Niega el impedimento presentado por la
honorable Senadora Laura Fortich segun consta en elActa
namero 14

NOV.07.2021: Radican informe de ponencia para primer
debate firmado por los honorables Senadores Laura For-
tich, Ritter Lopez, Honorio Henriquez, José Aulo Polo, Je-
sus Castilla, Victoria Sandino, Manuel Palchucan y Fabian
Castillo

NOV.08.2021: Refrendacion de firmas al informe de po-
nencia primer debate a la honorable Senadora Aydeé Liza-
razo mediante oficio CSP-CS-COVID-19-2252-2021
NOV.08.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP-CS- CO-
VID-19-2246-2021

PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONEN-
CIA PRIMER DEBATE

Ponentes Primer Debate | Honorable Representan-
Camara te Norma Hurtado Séanchez,
(Coordinadora)

Honorables Representantes
Maria Cristina Soto de Go-
mez, Jénnifer Kristin Arias
Falla (Designados 14 de agos-

to de 2020)

Ponencia Primer Debate | Gaceta del Congreso nime-
ro 1035 de 2020

Aprobado en Sesion Octubre 8 de 2020 Acta nime-
ro 20

Ponentes Segundo Debate |Honorable Representan-

te Norma Hurtado Séanchez,
(Coordinadora)

Honorables Representantes
Maria Cristina Soto de Go-
mez, Jénnifer Kristin Arias
Falla (Designados 13 de octu-
bre de 2020)

Ponencia Segundo Debate |Gaceta del Congreso niime-

ro 68 de 2021

Enviado a Secretaria Ge-|Febrero 10 de 2021
neral

Aprobado en Plenaria Marzo 24 de 2021
Conceptos MinSalud 07-09-2020
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes - .
(30-04-2021) Asignado (A) Partido
Laura Ester Fortich Sanchez Coordinadora | Liberal
Javier Mauricio Delgado Martinez | Ponente
Reasignado Conservador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo Centro
Ponente Democratico
José Ritter Lopez Pefia Ponente DelaU
Victoria Sandino SimancaHerrera | Ponente Farc
Aydeé Lizarazo Cubillos Ponente Mira
Manuel Bitervo PalchucanChingal | Ponente Aico
Jests Alberto Castilla Salazar Ponente Polo
Fabian Gerardo Castillo Sudrez Ponente Cambio Radical
José Aulo Polo Narvaez Ponente Verde

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA

FECHA: 17-08-2021 GACETA DEL CONGRESO NU-
MERO 1017 DE 2021

SE MANDA PUBLICAR EL 18 DE AGOSTO DE 2021

CONCEPTO MINISTERIO DE EDUCACION

FECHA: 13-09-2021 GACETA DEL CONGRESO NU-
MERO 1212 DE 2021

SE MANDA PUBLICAR EL 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021

3.11. Proyecto de ley niimero 478 de 2021
Senado, 223 de 2020 Camara, por la cual se
brindan condiciones para facilitar el acceso
al sistema general de riesgos laborales a la
poblacion de recicladores de oficio del pais.

INICIATIVA: Honorable Senadora Laura
Ester Fortich Sanchez. Honorables Representantes
Alejandro Alberto Vega Pérez, Andrés David Calle
Aguas, Julian Peinado Ramirez, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Nilton Coérdoba Manyoma,
Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Victor Manuel Ortiz Joya

Radicado: En Senado: 09-06-2021 En Comision:
09-06-2021 En Camara: 21-07- 2020

Publicaciones — Gaceta del Congreso

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Radicado en Comision | Septiembre 3 de 2020

Ponentes Primer Debate | Honorable Representante
Cémara Henry Fernando Correal (Coor-
dinador)
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TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable Representante
Jorge Alberto Gémez Gallego,
Jorge EnriqueBenedetti Martelo
Designados 15 de septiembre

Radicado en Comision Septiembre 17 de 2020

Ponentes Primer Debate Ca- | Honorable Representante Jorge Al-

mara berto Gémez Gallego (Coordinador)
Honorable Representate  Angela

Patricia Sanchez Leal, Norma Hurtado
Sanchez Designados 27 de octubre
2020

2020
Ponencia Primer Debate |Gaceta del Congreso numero
1463 de 2020
Aprobado en Sesion Abril 7 de 2021 Acta nimero 36
Ponentes Segundo De- | Honorable Representante
bate Henry Fernando Correal (Coor-
dinador)
Honorable Representante

Jorge Alberto Gémez Gallego,
Jorge Enrique Benedetti Marte-
lo Designados 13 de abril de

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso nimero 1504 de

2020

Aprobado en Sesion Abril 7 de 2021 Acta nimero 36

Ponentes Segundo Debate Honorable Representante Jorge Al-
berto Gémez Gallego (Coordinador)

Honorables Representantes Angela
Patricia Sanchez Leal, Norma Hurta-

do Sanchez Designados 13 de abril

2021

Ponencia Segundo Debate Gaceta del Congreso niimero 476 de
2021

Enviado a Secretaria General | Mayo 19 de 2021

Aprobado en Plenaria Mayo 26 de 2021 Acta nimero 232

CONCEPTOS MinSalud Fecha: diciembre 23 de 2020

PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables Senadores Ponentes

(15-06-2021) Asignado (A)

Partido

Jestis Alberto Castilla Salazar Ponente Unico Polo

ANUNCIOS

2021
Ponencia Segundo De-|Gaceta del Congreso nimero
bate 343 de 2021
Enviado a Secretaria Ge- | Abril 27 de 2021
neral
Aprobado en Plenaria Mayo 18 de 2021 Acta nimero
226
CONCEPTOS Contraloria Fecha: Noviembre
20 de 2020
Fasecolda Fecha: Diciembre 10
de 2020
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorabl::iss-zl:;lgzl';; Ponentes Asignado (A) Partido
Laura Ester Fortich Sanchez Ponente Unica Liberal
ANUNCIOS

Miércoles 10 de noviembre de 2021 segln Acta nimero 29, sabado 13
de noviembre de 2021, segin Acta30; martes 16 de noviembre de 2021,
seglin Acta 31;

TRAMITE EN SENADO

JUN.15.2021: Designacion de Ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-0962-2021

NOV.10.2021: Radican informe de ponencia para primer
debate

NOV.10.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP-CS- CO-
VID-19-2275-2021

PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONENCIA
PRIMER DEBATE

3.12. Proyecto de ley nimero 487 de 2021
Senado, 397 de 2020 Camara, por medio de
la cual se crea la direccion de salud mental y
asuntos psicosociales para el fortalecimiento
de la politica de salud mental en Colombiay
se dictan otras disposiciones.

INICIATIVA: Honorable Representante Jorge
Alberto Gomez Gallego

Radicado: En Senado: 09-06-2021 En Comision:
09-06-2021 En Camara: 03-09- 2020

Publicaciones — Gaceta del Congreso

Jueves 9 de septiembre de 2021 segin Acta nimero 12,
miércoles 15 de septiembre de 2021 segin Acta nimero
14, martes 21 de septiembre de 2021 segtin Acta nimero
15, miércoles 22 de septiembre de 2021 segin Acta nd-
mero 16, Martes 28 de septiembre de 2021 segiin Acta
namero 17, miércoles 29 de septiembre de 2021 segln
Acta nimero 18, miércoles 6 de octubre de 2021 segln
Acta nimero 19, martes 12 de octubre de 2021 segin
Acta nimero 20, miércoles 20 de octubre de 2021 segin
Acta nimero 22, martes 26 de octubre de 2021 segln
Acta nimero 23, martes 2 de noviembre de 2021 segln
Acta nmero 25, miércoles 3 de noviembre de 2021 se-
gun Acta nimero 26, martes 9 de noviembre de 2021
segun Acta nimero 28, miércoles 10 de noviembre de
2021 segun Acta nimero 29, sabado 13 de noviembre de
2021, segun Acta 30; martes 16 de noviembre de 2021,
segun Acta 31.

TRAMITE EN SENADO

JUN.15.2021: Designacion de Ponentes mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-0964-2021

SEP.08.2021: Radican informe de ponencia para primer
debate

SEP.09.2021: Se manda a publicar informe de ponen-
cia para primer debate mediante oficio CSP-CS- CO-
VID-19-1810-2021

NOV.09.2021: Se aprueba Proposicion nimero 10 presen-
tada por el honorable Senador Jesus Castilla, para realizar
Foro seglin Acta nimero 28

PENDIENTE DISCUSION Y VOTACION PONEN-
CIA PRIMER DEBATE

COMENTARIOS DEPARTAMENTO FUNCION
PUBLICA

FECHA: 12-10-2021 GACETA DEL CONGRESO NU-
MERO 1464 DE 2021

SE MANDA PUBLICAR EL 13 DE OCTUBRE DE
2020
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CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA

FECHA: 04-11-2021 GACETA DEL CONGRESO NU-
MERO 1576 DE 2021

SE MANDA PUBLICAR EL 4 DE NOVIEMBRE DE
2021

v

Lo que propongan las honorables Senadoras
y los honorables Senadores.

La Mesa Directiva saliente de la Comision
Séptima del Senado, altamente agradecera la
puntual asistencia, para efectos de evacuar las
teméticas contempladas en el presente Orden del
Dia.

Esta sesion, contd con la asistencia de los
siguientes Honorables Senadores y Honorables
Senadoras, asi:

La Secretaria inform0 al sefior Presidente, que la
sesion se inicid con quérum decisorio.

A continuacioén, de manera textual, conforme a
la transcripcién del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes, durante el desarrollo de
la presente sesion, Legislatura 2021-2022, de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Bueno, buenos dias para todos vamos a dar inicio
a la sesion de hoy, sefior Secretario nos colabora
llamando a lista y verificando qué Senadores estan
presentes.

Nadya

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaia

Siendo las nueve y cuarenta y cuatro minutos
(09:44 a. m.) de hoy miércoles 17 de noviembre
de 2021 por autorizacion de la honorable Senadora
Nadya Georgette Blel Scaff Presidente de la
Comisién Séptima del Senado de la Republica, se
procede por la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado llamar a lista para verificar Quorum
para la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria Mixta
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convocada para las nueve y treinta de la mafana
(09:30 a. m.) de hoy.

Blel Scaff Nadia Georgette

Presidenta, honorable
Georgette Blel Scaff:

Nadya Blel, presente Secretario.

Senadora Nadya

Secretario, doctor Jests

Vergara:
Presente de manera presencial
Castilla Salazar Jesus Alberto

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Con los muy buenos dias sefior Secretario para
todas y todos Alberto Castilla presente, en unos
minutos estaré ahi en el Recinto Secretario.

Maria Espaiia

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Gracias Senador Castilla

Maria Espaia

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Fortich Sanchez Laura Ester:

La Senadora Laura viene ingresando al Recinto,
viene entrando a la pasarela, le vamos a dar un
margen de tiempo para que nos conteste el llamado.

Honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez:

Muy buenos dias Laura Fortich presente sefior
Secretario.

Secretario, doctor Jests

Vergara:
Presente de manera presencial
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Honorable  Senador  Honorio
Henriquez Pinedo:

Buenos dias sefior Secretario Honorio Henriquez
presente, saludo para usted y los colegas.

Secretario,
Vergara:

De manera virtual presente el Senador Honorio.
Lizarazo Cubillos Aydeé

Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:
Buenos dias para todos, presente sefior Secretario.

Maria Espaiia

Miguel

doctor Jesis Maria Espaia

Secretario, doctor Jests

Vergara:
Presente de manera presencial.
Lopez Pefia José Ritter

Maria Espaiia

Honorable Senador José Ritter Lopez Pefia:

Ritter LoOpez presente, buenos dias usted
Secretario a la Presidenta y a todos.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Contesto presente de manera virtual
Motoa Solarte Carlos Fernando

Maria Espaia

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presente Secretario en el Recinto de la Comision
Séptima.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Contestd presente de manera presencial en el
Recinto.

Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvaez José Aulo

Maria Espaia

Romero Soto Milla Patricia
Simanca Herrera Victoria Sandino

Honorable Senadora
Simanca Herrera:

Victoria  Sandino

Presente sefior Secretario buenos dias.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Contesto presente de manera virtual.
Velasco Ocampo Gabriel

Maria Espaiia

Vicepresidente, honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo:

Gabriel Velasco presente, un saludo Secretario.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Presente de manera virtual; sefiora Presidente,
vamos a hacer un segundo llamado:

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvaez José Aulo

Maria Espaiia

Romero Soto Milla Patricia

Contestaron el Ilamado a lista 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,
9 honorables Senadores y Senadoras; en el Recinto
de la Comision 4, 4 presenciales y 5 virtuales, 9
honorables Senadores y Senadoras que contestaron
el llamado a lista, hay quérum decisorio sefiora
Presidenta, procederia a leer el Orden del Dia.

Presidenta, honorable Senadora Nadya

Georgette Blel Scaff:
Dele lectura al Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Maria Espaiia

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva, si los hubiere
I
Consideracion, discusion y votacion en primer
debate Senado Proyecto de ley anunciado el dia

martes 16 de noviembre del 2021 segun consta
en el Acta 31 de esa fecha:

* Proyecto de ley nimero 169 de 2021
Senado, por medio de la cual se Fortalece
la politica nacional de prevencion y atencion
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de la salud mental; y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyectodeley numero 28 de 2021 Senado,
por el cual se establece la Conformacion
e Integracion de las Juntas Regionales y
Nacional de la Calificacion de Invalidez y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 131 de 2021
Senado, por medio de la cual se establece la
obligacion instalar cambiadores de pafiales
en bafios de hombres y bafios familiares en
establecimientos abiertos al publico.

* Proyecto de ley numero 29 de 2021
Senado, por medio de la cual se adoptan
los criterios técnicos y administrativos que
garanticen el reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez por actividades de
alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 68 de 2021
Senado, por medio del cual se Adiciona
el Régimen de Pension a la Vejez por
Exposicion a Alto Riesgo a la Salud a
que se Refiere la Ley 860 de 2003 para
Trabajadoras y Trabajadores Operativos
en la Unidad Nacional de Proteccion y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 113 de 2021
Senado, por medio del cual se Reconoce
Estabilidad Contractual a las Mujeres que
se Encuentren a 3 afios 0 menos de Cumplir
Tiempo de servicio o la edad para obtener
su pension y se encuentren vinculadas por
contrato de prestacion de servicios en
entidades del Estado.

e Proyecto de ley numero 151 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la prevencion, diagnostico,
tratamiento oportuno, rehabilitacion, y
cuidados paliativos del cancer de mamay se
dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley numero 69 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1780
de 2016 para introducir medidas afirmativas
a favor del empleo y el emprendimiento de
las mujeres jovenes entre los 18y los 28 arios

de edad.

* Proyecto de ley nimero 445 de 2021
Senado, 067 de 2020 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas orientadas
a fortalecer la comunidad lactante, la
promocion de la lactancia materna en
el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 478 de 2021
Senado, 223 de 2020 Camara, por la cual se
brindan condiciones para facilitar el acceso
al Sistema General de Riesgos Laborales a
la poblacion de recicladores de oficio del
pais.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Senadoras

Leido el Orden del Dia para esta sesion sefiora
Presidente.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

En discusién el Orden del Dia se cierra la
discusion ¢lo aprueba la Comisién?

Nadya

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

No ha habido observaciones frente al Orden del
Dia ni de manera virtual ni presencial, 9 Senadores
aprueban el orden del dia sefiora Presidenta.

Maria Espaia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:
Gracias Secretario siguiente punto del Orden de
Dia.
Secretario,
Vergara:
Informes de la Mesa Directiva si los hubiere.

Nadya

Nadya

doctor Jesus Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

No hay nada que informar para el dia de hoy,
pasemos al siguiente punto sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Consideracion, discusion y votacion de proyectos
de leyes en primer debate, que fueron anunciados
en la sesion de ayer, segin consta en el Acta 31
comenzando con el Proyecto de ley 169 de 2021
Senado, con titulo “por medio de la cual se fortalece
la Politica Nacional de Prevencién y Atencion de
la Salud Mental y se dictan otras disposiciones”,
proyecto que tiene como ponente Unica la honorable
SenadoraAydeé Lizarazo Cubillos; sefiora Presidenta
este proyecto de ley se enuncid la discusion el 10
de noviembre, hace algunas semanas segun consta
en el Acta 29, se aprobd en la sesion del martes
pasado la proposicion con que termina la ponencia
y se aprobaron 13 articulos, se decidié que frente
a cuatro articulos que se radicaron, uno al articulo
(¢como?) Senadora Milla Romero, por favor Milla
Patricia, Senadora Milla.

Maria Espaiia

Honorable Senadora Milla Patricia Romero
Soto:

Presente sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

Hacemos su registro a las nueve y cincuenta y
un minutos (09:51 a. m.). Cuatro proposiciones que
no se consideraron en esa sesion del martes pasado,
una frente al articulo 2° modificativa del Senador
Carlos Fernando Motoa, una frente al articulo 4°
modificativa de la honorable Senadora Laura Ester
Fortich, una supresiva del Senador Carlos Fernando
Motoa al articulo 13 y una modificativa al articulo
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17 del Senador Carlos Fernando Motoa; frente
a esto se dijo que la honorable Senadora Aydeé
Lizarazo en su calidad de ponente se reuniera por
separado del Recinto, con los autores de estas cuatro
proposiciones para que llegaran a un consenso sobre
el contenido de las mismas y se recibi6 el informe
de esta Subcomision Accidental en las horas de la
tarde de ayer, el cual fue remitido al conocimiento
de todos los integrantes de la Comision Séptimay se
procede a su publicacién en la Gaceta del Congreso,
a este momento no tenemos numero de gaceta pero
ya se envié a publicacion.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Secretario; Senadora Aydeé
Lizarazo, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:

Presidenta muchisimas gracias, con los buenos
dias para todos nuevamente y asi como le manifiesta
el seflor Secretario una vez entonces surtido este
primer debate donde se aprob6 la ponencia y los
articulos que no tenian proposicion alguna, nos
dimos en la tarea en la Subcomision que por Mesa
Directiva se designo, de la Senadora Laura, del
Senador Motoa y de mi parte, realizar la reunion
correspondiente de la Mesa de trabajo donde nos
acompafiaron precisamente del Ministerio de Salud
la doctora Nubia Bautista, que es la persona que
trabaja el tema de Salud mental alli en el Ministerio
y al analizar las 4 proposiciones sobre esos cuatro
articulos, entonces se acogio una reforma parcial
y se acogioé una modificacion mas en la redaccion
para dar mas seguridad y mas claridad al tema,
especificamente, en algo pues que preocupaba al
Senador Motoa y a todos y era que le estdbamos
dando el alcance de atencion en salud mental a los
connacionales residentes en el exterior, alli entonces
se corrigid, se hizo una nueva redaccion donde el
articulo 2°, precisamente, le quitamos esa extension
de la parte de los colombianos en el exterior y la
dejamos que el ambito de aplicacion de que esta
ley deberia implementarse a nivel nacional y con
un enfoque de atencion integral, si, que estara
basada en la promocion de salud y alli corregimos
entonces esta, este articulo 2°; luego en el articulo
4° acogimos la proposicion de la Senadora Laura
Fortich y en el articulo 13 del Senador Motoa quien
solicitaba suprimirlo.

Hicimos entonces un trabajo conjunto y con el
Ministerio recogimos las recomendaciones que €l
nos hizo y que nos hizo también el Senador Velasco,
no se acoge la proposicion supresiva pero si se
mejord la redaccion para responder precisamente
al sentido de las recomendaciones que se nos
hacia aqui en la Comision, donde entre otros se
coloco o se dejé mejor en la redaccion que para
el caso de los colombianos en el exterior, perdon,
era facilitar la informacion a ellos sobre la ruta de
acceso a orientacion no a atencion sino a orientacion
psicosocial en el exterior, asi como para garantizar la
difusion de la oferta sobre la prevencion, quitamos

Nadya

la palabra atencion y dejamos la sobre prevencion
integral de enfermedad mental en Colombia, esto
para evitar la confusion en la que estabamos cayendo
y era de determinar o pensar que se iba a garantizar
una atencién en salud mental a los colombianos
residentes en el exterior, no, entonces queda claro
que es simplemente para sefialar o facilitar esa ruta de
atencion, esa ruta de orientacion a los colombianos
residentes en el exterior, cosa que se hara también
y luego tendremos la oportunidad para el segundo
debate de ampliar mas con Cancilleria de la forma
como lo podriamos hacer conjuntamente.

Y en el articulo 17 que habla en la vigencia
entonces se acogio parcialmente la proposicion del
Senador Carlos Fernando Motoa debido a que no se
buscaba aqui derogar la norma existente, sino por el
contrario es armonizar y complementar este cuerpo
normativo; asi las cosas entonces le di mi alcance
a estas cuatro proposiciones de la manera como
esta escrito en el informe, que como bien lo dice el
Secretario se envio de manera oportuna y es el que
hoy quisiéramos entonces poner a consideracion
para seguir adelante con el proyecto, Presidenta
muchas gracias.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Gracias Senadora, no sé si la Senadora Laura
Fortich o el Senador Carlos Fernando Motoa desean
intervenir; Senador Carlos Fernando.

Nadya

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Muy concreto, en qué minuto va, disculpe.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Sefiora Presidente con su venia para hacer
registros de asistencia.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Maria Espaiia

Certificamos la presencia del Senador Aulo Polo.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

A las nueve y cincuenta y seis minutos (09:56
a. m.) tenemos al Senador Castilla Salazar Jesus
Alberto, tenemos acd el Senador Polo Narvaez
José Aulo, nueve y cincuenta y cinco (9:55 a. m.)
y el Senador Fabian perdon, ¢Senador Fabian me
contesta el llamado a lista? Senador Fabian.

Maria Espaiia

Honorable Senador Fabian Gerardo Castillo
Suarez:

Buenos dias Secretario cOmo esta.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Le registro la asistencia Senador, a las nueve y
cincuenta y seis (9:56 a. m.)

Maria Espaiia

Honorable Senador Fabian Gerardo Castillo
Suarez:

Gracias Secretario, buenos dias para toda la
Comision.
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\ergara: de citas que también son prioritarios, por qué

Polo Narvéez José Aulo de manera presencial, a
las nueve y cincuenta y cinco (9:55 a. m.)

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Con el saludo carifioso a las bellas mujeres
que nos acompafian en esta corporacion, incluidas
nuestras senadoras y a los senadores, José Aulo
presente Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

El Senador Castilla aca en el Recinto presencial a
las nueve y cincuenta y ocho (9:58 a. m.)

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muy bueno dias sefior Secretario, buenos dias
Honorables Senadoras y Senadores, Alberto Castilla
presente.

Maria Espaiia

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

Y ratificamos la Senadora Milla Patricia a las
nueve y cincuenta y uno de la mafana (9:51 a. m.)
ya estan hechos los registros Senador Motoa.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:
Continue con el uso de la palabra Senador.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Nadya

Presidenta gracias muy concreto; primero una
duda que me ha surgido desde la sesion anterior
referente a este Proyecto de ley y es que no recuerdo
Senadora Aydeé Lizarazo si nos puede confirmar el
Secretario que se haya establecido una Subcomision
como tal, no recuerdo que se haya organizado, que
se haya convocado o se haya dado la instruccion de
una Subcomision al interior de este Proyecto de ley,
es la primera duda que tengo para que se absuelta
por el Secretario.

Segundo punto, dar claridad sobre mi posicion
de acompafiar este proyecto, digamos que votaré
positivamente el informe o la propuesta que trae la
Senadora Aydeé Lizarazo sobre los cerca de cinco
articulos me corrige, que fueron modificados o que
tuvieron algunas correcciones en la redaccion, pero
sigo teniendo preocupacion sobre otros articulos;
yo voteé el informe de ponencia de manera negativo,
voté el articulo de manera negativa, se lo menciono:
se establece en uno de los articulos la posibilidad
que si un afiliado al Sistema de Seguridad Social en
salud no logra por intermedio de su EPS la cita con
el especialista, psiquiatra o psicologo en los 8 dias,
puede recurrir a cualquier otro médico, por supuesto
en la misma especialidad pero que no sea, digamos
autorizado por la EPS y esa consulta pasarla al
sistema para que sea reintegrado el recurso, eso en
mi criterio aunque parece creativo e importante pues
va en contra via del sistema de salud como funciona
en el pais, entre otras cosas me parece también
discriminatorio, entendiendo la problematica de

hacerlos solamente con los médicos especialistas
de salud mental y no hacerlo por ejemplo con el
especialista en corazdn o hacerlo con el oncélogo,
a proposito de la situacion de cancer dramatica que
en esta Comision varias veces hemos discutido,
eso solamente para mencionar algunas dudas que
tengo sobre este articulado que pues podré estar
atento al segundo debate de Plenaria senadores
Aydeé Lizarazo y si no presentar las proposiciones
respectivas en la Plenaria. Queria dar claridad sobre
ese voto Presidente, usted sabe que trato de ser muy
riguroso en mis decisiones, acompafio y se lo habia
dicho a la Senadora Aydeé Lizarazo, las votaciones
de esos articulos que hoy estan sometiendo a
consideracion pero me reservo la discusion, el
debate y las propuestas que tengo para realizar sobre
el resto del articulado; gracias Presidente y espero
haber dado claridad sobre como voy a proceder en
este Proyecto de ley.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Gracias Senador; sefior Secretario por favor nos
ilustra la Comision y en especial al Senador Carlos
Fernando Motoa frente a su preocupacién en torno
a la Comision accidental que se decreto frente a este
proyecto.

Nadya

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia

Vergara:

De manera informal el sefior Presidente manifesto
que para poner los cuatro articulos pendientes en los
cuales habia tres proposiciones del Senador Motoa
y una de la Senadora Laura, que se reunieran los
autores de esas cuatro proposiciones con la Senadora
Aydeé y buscaran un punto de consenso para una
proxima sesion, por eso la Secretaria no notifico
de manera formal que se hubiera designado una
Mesa Técnica, pero si fue la instruccion del sefior
Presidente de manera verbal.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Secretario; Senadora Aydeé
Lizarazo.

Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:

Presidenta gracias; si  Senador Motoa,

efectivamente como lo manifestamos en la sesion
pasada y dejamos también abierta esa posibilidad
y una vez nos reunimos en las Subcomisiones
en el Ministerio de Salud y con la Asociacion de
Psicologos y de Psiquiatras, ese seria el deber ser
como esté establecido en ese articulo, pero de pronto
econémicamente no est4, no estamos hoy como al
dia o el alcance para responder y quedamos y con eso
fue el compromiso que ibamos a dejar ese articulo
para la segunda ponencia, lo vamos a modificar
dejandolo como esta hoy por hoy, pero que ese si
seria como el deber ser a futuro no solamente para
la atencion mental, sino como usted lo dice para
todo tipo de patologia o de enfermedades o de
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especialidades que se puedan presentar en la vida de
los seres humanos, gracias Presidente.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Si ningln otro Senador desea intervenir frente a
este proyecto de ley, vamos a proceder entonces a
votar el informe presentado por la Senadora Aydeé
Lizarazo.

Nadya

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Con base a lo expresado por la sefiora Presidente
al someter a votacion publica y nominal el informe
de Comisién que rindi6 la Senadora Aydeé, de
pronto su reunion con la Senadora Laura que no
estd firmado por el Senador Carlos Fernando Motoa,
si la Comision aprueba este informe de Comision
Accidental el texto propuesto en ese informe de
Comision Accidental estaria reemplazando el texto
de los articulos 2°, 4°, 13 y 17 de acuerdo con la
publicacion que esta en la Gaceta del Congreso 1371
de 2021, quedarian reemplazados por el texto que se
propone en este informe de Comision Accidental.
Entonces al aprobarse el Informe de la Comision
Accidental se esta aprobando el reemplazo de esos
cuatro articulos con el texto que esta publicado en
gaceta.

Blel Scaff Nadia Georgette.

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Nadya vota si.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

\ota si de manera presencial.
Castilla Salazar Jesus Alberto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Alberto Castilla, voto si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:
Si de manera presencial.
Castillo Suarez Fabian Gerardo Senador Fabian
Sanchez Laura Ester.

Honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez:

Maria Espaiia

\oto si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:
vota si de manera presencial.
Henriquez Pinedo Honorio Miguel.

Honorable  Senador  Honorio
Henriquez Pinedo:

Honorio Henriquez vota si sefior Secretario.

Maria Espaiia

Miguel

Secretario, doctor Jesus

\ergara:
\ota si de manera virtual.

Maria Espaifia

Lizarazo Cubillos Aydeé.
Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:
Aydeé Lizarazo vota si Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
\/ota si de manera presencial.
Lopez Pefia José Ritter.

Maria Espaiia

Honorable Senador José Ritter Lopez Pefia:
Ritter Lopez vota si Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
\ota si de manera virtual.

Maria Espaiia

Motoa Solarte Carlo Fernando.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

\oto si Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
\ota si de manera presencial.

Maria Espaiia

Palchucan Chingal Manuel Bitervo:

No estd conectado el Senador Palchucan Polo
Narvaez José Aulo.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:
\oto si Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
\ota si de manera presencial.
Romero Soto Milla Patricia.

Maria Espaiia

Honorable Senadora Milla Patricia Romero
Soto:

\oto si sefor Secretario

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Si de manera virtual.

Maria Espaiia

Victoria Sandino Simanca Herrera.

Honorable Senadora Victoria Sandino

Simanca Herrera:
\oto si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
\ota si de manera virtual.
Velasco Ocampo Gabriel.

Maria Espaiia

Vicepresidente. Honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo:

Gabriel \Velasco vota si Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

\Vota si de manera virtual; sefiora Presidenta
ultimo llamado Senador Castillo Suéarez Fabian
Gerardo. Sefora Presidenta si cerramos la votacion;
sefiora Presidente ordena cerrar la votacion, faltan
por votar solo el Senador Castillo Suérez Fabian

Maria Espaiia
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Gerardo que se desconectd de plataforma y el
Senador Bitervo que no esta conectado.

Presidenta, honorable
Georgette Blel Scaft:

Cierre la votacion sefior Secretario y anuncie los
Votos.

Senadora Nadya

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Cerrada la votacion por orden de la sefiora
Presidente; votos en contra ninguno, no votaron el
Senador Castillo Suérez Fabian Gerardo y el senador
Palchucan Chingal Manuel Bitervo; votaron 11
Honorables Senadores, de manera presencial: 1, 2,
3,4, 5, 6 de manera presencial y 5 de manera virtual.
La Comision Séptima del Senado de la Republica
por 11 votos aprobd el informe de Comision,
rendido por la Senadora Aydeé, la Honorable
Senadora Laura Ester Fortich frente a los articulos
2°, 4°, 13 y 17 del texto del articulado informe de
ponencia primer debate que estd publicado en la
Gaceta del Congreso 371 de 2021; procede sefiora
Presidenta entonces votar por separado el deseo
de la Comision que esté proyecto pasa a segundo
debate y el titulo del proyecto que es el que tenemos
aca y me permito leerlo como esta en la Gaceta en la
Gaceta 1371 pagina 19, texto propuesto para primer
debate en la Comision Séptima del Senado de la
Republica, Proyecto de ley 169 de 2021 Senado,
titulo: ““por medio de la cual se fortalece la Politica
Nacional de prevencion y atencion en Salud mental,
y yo le habia dicho a la Senadora Aydeé la semana
pasada que le suprimiamos el punto y coma porque
es improcedente semanticamente y se dictan otras
disposiciones™ el titulo repito, queda: “por medio
de la cual se fortalece la Politica Nacional de
Prevenciony Atencion de la Salud Mental y se dictan
otras disposiciones™ y se votara también de manera
publica y nominal el deseo de la Comision de que
este proyecto de ley pase a su segundo debate.

Nadya

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Bueno vamos a proceder a votar el titulo del
proyecto y el deseo de la Comision de que este
proyecto de ley pase a segundo debate; sefior
Secretario nos colabora por favor con la intencion
de voto de los Senadores.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Blel Scaff Nadia Georgette.

Presidenta, honorable
Georgette Blel Scaff:

Nadya vota si.

Maria Espaiia

Senadora Nadya

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Si de manera presencial.
Castilla Salazar Jesus Alberto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Alberto Castilla, voto si sefior Secretario.

Maria Espaiia

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Si de manera presencial.

Castillo Suarez Fabian Gerardo, Castillo Suarez
Fabian Gerardo.

Maria Espaiia

Fortich Sanchez Laura Ester.

Honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez:

Laura Fortich vota si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jests

\ergara:
\/ota si de manera presencial.
Henriquez Pinedo Honorio Miguel.

Honorable  Senador
Henriquez Pinedo:

Maria Espaiia

Honorio  Miguel

Honorio Henriquez vota si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Si de manera virtual
Lizarazo Cubillos Aydeé
Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:
Aydeé Lizarazo vota si.

Maria Espaiia

Secretario, doctor Jests

\ergara:
Si de manera presencial.
Ldpez Pefa José Ritter.

Maria Espaiia

Honorable Senador José Ritter Lopez Pefia:
Ritter Lopez vota si

Secretario, doctor Jesus

\ergara:
Si de manera virtual

Motoa Solarte Carlos Fernando, Senador Motoa;
el Senador Motoa estd retirado del Recinto; haremos
un segundo llamado

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Maria Espaiia

Honorable Senador Manuel Bitervo Palchucan
Chingal:

\oto si sefior Secretario, buenos dias para que me
registre.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Polo Narvaez José Aulo.

Maria Espaiia

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:
\oto si Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Si de manera presencial.
Romero Soto Milla Patricia.

Maria Espaifia

Honorable Senadora Milla Patricia Romero
Soto:

\/oto si sefior Secretario.
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Secretario, doctor Jests

Vergara:
Si de manera virtual.
Simanca, Victoria Sandino Simanca Herrera.

Maria Espaiia

Honorable Senadora Victoria Sandino

Simanca Herrera:
\ota si Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

Si de manera virtual Velasco Ocampo Gabriel.

Vicepresidente. Honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo:

Gabriel Velasco vota si

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Si de manera virtual. Ultimo llamado Castillo
Suarez Fabian Gerardo no esta conectado; Senador
Carlos Fernando Motoa esta retirado del Recinto
y no esta en plataforma ¢sefiora Presidenta ordena
cerrar la votacion?

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Cierre la votacion sefior Secretario y anuncie los
votos.

Nadya

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

La sefiora Presidenta cierra la votacion; votos
en contra, ninguno; votos a favor 11, de estos 11
tenemos 1, 2, 3, 4, 5 de manera presencial, se nos
retird el sefior Fernando Motoa de la plataforma y
6 de manera virtual, porque se conectd el Senador
Palchucan; por 11 votos la Comision Séptima del
Senado de la Republica aprob0 el titulo del Proyecto
de ley 169 de 2021 Senado y el deseo de que el
proyecto tenga su segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica sefiora Presidenta; procede
la designacion de ponentes para segundo debate,
teniendo en cuenta que para el primer debate ponente
Unica estaba la Senadora Aydeé Lizarazo.

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Se ratifica la Senadora Aydeé Lizarazo como
ponente de esta iniciativa; Senadora Aydeé tiene el
uso de la palabra para dirigirse a la Comision.

Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:

Presidenta  muchisimas gracias; no, el
agradecimiento para todos los honorables Senadores
de la Comision Séptima que damos este paso para
fortalecer la politica publica en materia de salud
mental, ya con los antecedentes expuestos en la
sesion pasada y una vez mas muchas, muchas
gracias por todo su apoyo de parte de la bancada del
Partido MIRA como autores de esta iniciativa.

Nadya

Nadya

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Felicitaciones Senadora; antes de dar paso
al siguiente proyecto de ley quiero saludar muy

especialmente al Senador José Aulo Polo que
estd aqui hoy con nosotros, nos complace verlo
recuperado, usted es el unico Senador que después
de una enfermedad se ve mas chévere, por eso es que
lo felicitamos Senador, nos complace tenerlo aca y
que nos siga contagiando con su alegria; siguiente
punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

La Secretaria hace el registro de asistencia a las
diez de la mafana diez minutos (10:10 a. m.), de
manera virtual en plataforma del Senador Manuel
Bitervo Palchucan Chingal a las diez y diez de la
mafiana (10:10 a. m.); punto siguiente del Orden del
Dia es el cumplimiento de la sefiora Presidente que
le prometio el Senador Jesus Alberto Castilla Salazar
que su Proyecto de ley 28 estaria en el segundo
lugar una vez que se evacuara el proyecto sobre
acciones comunales y corresponde al Proyecto de
ley 28 de 2021 Senado, con el titulo: “por el cual
se establece la Conformacion e Integracion de las
Juntas Regionales y Nacional de la Calificacion de
Invalidez y se dictan otras disposiciones”, ponente
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar, coordinador,
Victoria Sandino Simanca ponente, José Ritter
Lopez Pefia ponente, Gabriel Jaime Velasco
Ocampo ponentes; no se han recibido conceptos del
Gobierno, ni de personas naturales ni juridicas frente
a estas iniciativa sefiora Presidenta y esta publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1549 y consta de
9 articulos.

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Secretario tiene el uso de la palabra
el Senador Jesus Alberto Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Nadya

Bueno, muchas gracias sefiora Presidenta, reitero
mi saludo, honorables Senadoras y Senadores de la
Comisién Séptima, al equipo de la Secretaria, de
manera especial también un saludo a los miembros
de la Junta de Calificaciébn que se encuentran
presentes en esta sesion y saludo a quiénes siguen el
desarrollo del debate y la discusion de esta iniciativa
que es el Proyecto de ley nimero 28 de 2021 Senado,
y atendiendo sefiora Presidenta el encargo que se nos
ha hecho a un grupo de congresistas, como ya se ha
mencionado que somos ponentes de esta iniciativa,
la Senadora Victoria Sandino, el Senador Gabriel
Velasco, el Senador José Ritter Lopez y quien les
habla como coordinador ponente; vamos a presentar
el informe de ponencia que es positivo para el
Proyecto de ley 28, por la cual se establece la
conformacion e integracion de las juntas regionales
y nacional de calificacion de invalidez y se dictan
otras disposiciones.

Hay que decir honorables Senadores y Senadoras
que la Corte Constitucional mediante la Sentencia
914 del afio 2013 ordend al Congreso de la Republica
expedir las normas mediante las cuales se eligen
los integrantes principales y suplentes de las juntas
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médicas de calificacion de invalidez, en ese fallo
la Corte declaré inexequible las expresiones que
contenia el Decreto del Ministerio del Trabajo, de
la reglamentacién donde decia que seran designados
de acuerdo a la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio del Trabajo, esa expresion
fue declarada inexequible en la Ley 1562 de 2012;
entonces una primera atencion que hay que hacer
frente a la discusion de este proyecto es que la
Corte ha dicho que corresponde al Congreso de la
Republica expedir las normas y las reglas.

Este proyecto de ley que estamos discutiendo
tiene ya unos antecedentes; los antecedentes estan
en el proyecto de ley que se presentd en el afio 2017
que correspondi6é en su momento al nimero 109 y
en el afio 2018 volvio y se presentd y correspondia
al numero de la Ley 154; en esa iniciativa que
hemos hecho mencién se buscaba reglamentar el
mecanismo de escogencia de los miembros de las
juntas y el procedimiento de calificacién de origen
de la enfermedad y de accidente de trabajo, por
recomendacion en su momento de 8 Senadores
ponentes en el debate del Proyecto de ley 154 2018
se redujo el texto del proyecto para 2019 y en el
109 de 2017 se hizo audiencia publica, es decir,
este proyecto ha contado con discusion amplia, con
varias audiencias que se han realizado. El proyecto
de ley que radicamos nuevamente en el afio 2019
que en su momento tenia el nimero 090 y el 109 de
2020, asi que hemos insistido en varias ocasiones
en presentar una iniciativa de este tipo, es el texto
que estamos discutiendo corresponde basicamente a
lo contenido en las iniciativas de 2019 y de 2020 y
hay que decir también, colombianos y colombianas,
congresistas que esas iniciativas tuvieron audiencia
y los proyectos, el denominado 090 de 2019 contd
con un concepto positivo del Ministerio del Trabajo.
Hay que colocar también como antecedente que el
articulo 48 de la Constituciéon colombiana establece
que la seguridad social debe orientarse bajo los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad
y que la Sentencia C-258 del afio 2013 segun el
principio de universalidad, el Estado como sujeto
pasivo principal de derecho a la seguridad social debe
garantizar las prestaciones de la seguridad social a
todas las personas sin ninguna discriminacion y en
todas las etapas de la vida, por tanto, el principio
de universalidad se encuentra ligado al mandato de
ampliacion progresiva de la cobertura de la seguridad
social sefialado en el inciso tercero del mismo
articulo 48 Constitucional, el cual a su vez refiere
tanto a la ampliacion de afiliacion a los subsistemas
de la seguridad social con énfasis en los grupos mas
vulnerables como a la extension del tipo de riesgos
cubiertos y que hay tratados internacionales como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos
del afio 1948, que en su articulo 22 reza que toda
persona como miembro de la sociedad tiene derecho
a la seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional habida
cuenta de la organizaciéon y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos

sociales y culturales indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad.

La reglamentacion sobre el funcionamiento de
las juntas de calificacion es una obligacion y es
un deber del Congreso de la Republica tal y como
lo mencionamos ya en la sentencia de la Corte
Constitucional; si bien se abordan algunas de las
disposiciones contenidas en el Decreto 1352 del
afio 2013 emanado del Ministerio del Trabajo, se
busca a través de este proyecto de ley garantizar
el principio de reserva legal que ha sido vulnerado
con regulaciones efectuadas en desconocimiento
de lo planteado en el Alto Tribunal Constitucional;
Senadoras y Senadores desde entonces no hay
mecanismo para escoger ni para crear nuevas salas
por lo que los actuales miembros fueron nombrados
por lo menos hace 10 afios y la cantidad de trabajo no
les permite cumplir cabalmente, no dan abasto en las
salas de calificacion y recordemos que los actuales
tienen por lo menos 10 afios de estar ejerciendo.

(Cuantos son los afiliados al Sistema de Riesgos
Laborales? Segun informacion suministrada por el
Ministerio del Trabajo en respuesta al derecho de
peticion que le formulamos el 13 de septiembre de
2021, para el primer semestre de 2021 el nimero de
afiliadosal Sistemade Riesgos Laborales corresponde
a 1.054.3534 de los cuales 9.607.931 afiliados
son dependientes y 935.604 son independientes;
de otra parte el total de los trabajadores afiliados
al Sistema de Riesgos Laborales en el afio 2020
corresponde a 10.123.389 de los cuales 9.334.801
son dependientes y solo 788.587 son afiliados que
corresponden al sector de trabajo independientes.
Estas cifras llaman mucho la atencion los accidentes
de trabajo, los presuntos accidentes de trabajo que se
reportaron en el afio 2020 fueron 450.110 accidentes
de trabajo. eso corresponde a 1.233 accidentes por
dia. 51 cada hora y se siguen presentando accidentes
aun cuando haya medidas en atencion a la pandemia
de la Covid-19; de estos de los 450.110 accidentes se
calificaron 50.981, es decir, en el 2020 se calificaron
Gnicamente el 11,3% de los accidentes o presuntos
accidentes de trabajo reportados y en este afio 2021
de enero a junio se reportaron 243.676 accidentes
de trabajo, correspondiendo a 1.354 por dia, 56
accidentes cada hora, un incremento de 5 accidentes
de trabajo diario respecto del afio 2020 y de estos
29.962 fueron calificados, lo que significa que
unicamente se logra hacer calificacion del 12,2% de
los casos reportados.

Estos datos honorables Senadoras y Senadores
del Ministerio del Trabajo para el afio 2020 y 2021,
evidencian los niveles precarios de promocion y
garantia de seguridad en el trabajo, asi como los
niveles de vulneracion de derechos a los que estan
sometidos millones de trabajadores afiliados a una
administradora de riesgos laborales, los cuales
asciende a 10.543.534 personas; hay que tener en
cuenta entonces, qué esta ocurriendo, cuales son las
razonesy cual es la capacidad que tiene el Estado para
dar respuesta a la calificacion. La actual composicion
de las juntas médicas de calificacion da a conocer en
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este debate que en las salas, por lo menos el acto
administrativo esta emitido desde el afio 2012 para
la gran mayoria de las salas de calificacion que son
cuatro salas que se tiene en la Junta Nacional y la
mayoria de los miembros estan desde el afio 2012
y solo uno desde el afio 2019. Esa es la situacion,
por esta razon la Contraloria esta haciendo una
inspeccion en el Ministerio del Trabajo porque no
ha renovado, no se ha renovado a los miembros de
las juntas médicas de calificacion quiénes deberian
ser nombrados por periodos de 4 afios, de una vez
sefiora Presidenta le voy a solicitar que tan pronto
termine mi presentacion podamos declarar sesion
informal para escuchar también al delegado de la
Contraloria, para escuchar a los miembros de las
juntas de calificacion y para escuchar a trabajadores
con relacion al proyecto de ley, son dos miembros
de la junta de calificacion, dos trabajadores y un
delegado de la Contraloria que seria muy bien para
la discusion 5 intervenciones en su momento, que le
agradezco inmensamente.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Senador Castilla, su equipo nos podria ir dando
los nombres.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Si, ya los tenemos aqui los nombres de quienes
van a intervenir, entonces aprovecho para decir por
la Contraloria va a estar la delegada por el sector
trabajo, en representacion estara el doctor Eduardo
Lopez Sanchez a quien ya se le ha dado acceso a
la plataforma, por las juntas médicas la doctora
Adriana Cuervo y el doctor Diego Cruz que estan
aqui de manera presencial, haran su intervencion de
la Contraloria les agradecemos que la intervencion se
haga a través de la plataforma y por los trabajadores
por la Asociacion de Trabajadores Enfermos, de
manera virtual nos acompafiard John Rios y también
de Sintravidricol hemos invitado a Armando
Orjuela, seréan ellos, sefior Secretario, quienes hagan
la intervencion que les he solicitado.

Esta iniciativa que tiene nueve articulos; en
su primer articulo esta el objeto, es establecer un
procedimiento imparcial, transparente y basado
en el mérito para la escogencia de los miembros e
integrantes de las Juntas Regionales de Calificacion
de Invalidez y la Junta Nacional de calificacion de
invalidez, ese es el objeto cumplir con el mandato
de la Corte: establecer un procedimiento imparcial,
transparente y basado en el mérito para escoger a
los miembros e integrantes de las juntas. ;Como
proponemos en la ponencia que queden conformadas
y que se integren las Juntas de Calificacion? que sea
por un niimero impar de médicos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionales y psicélogos que cuenten
con especializaciones que les otorguen licencia
en seguridad y salud en el trabajo, que la tengan
vigente y que acrediten experiencia no menor a 3
afios; y también decimos en esta ponencia que el
Ministerio de Trabajo determinard el nimero de

Maria Espaiia

salas que se necesiten, dependiendo de la demanday
previo analisis financiero para la constitucion, para
la creacion.

El articulo 3° entonces define, que los miembros
integrantes de las Juntas de Calificacion seran
profesionales en salud que califican accidentes
y enfermedades y conforman esas salas y habra
miembros profesionales administrativos entre ellos
Director Administrativo y abogado para garantizar
el funcionamiento, pero los que se dedican a la
calificacion de la enfermedad en el accidente seran
profesionales en salud y habra también en las salas
trabajadores independientes, dependientes que se
encargan de los servicios y permitir que funcione,
pero insisto en decir que los miembros integrantes
para calificar seran profesionales en salud.

En el articulo 4° le proponemos en esa, la
conformacion de la Junta Nacional por Sala; la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez tendra sede en
la capital de la RepuUblica y contara con jurisdiccién
para conocer de casos en segunda instancia de todo
el territorio nacional; las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez tendran sede a las capitales
de los departamentos y en aquellas entidades
territoriales en las cuales el volumen de afiliados
asi lo requiera, su jurisdiccion y competencia podra
coincidir o no con la division politica territorial de
los respectivos departamentos, segln lo determine
el Ministerio de Trabajo; nosotros proponemos que
la Junta Nacional por sala tenga tres médicos un
fisioterapeuta o terapeuta ocupacional y sicologo, es
decir, que estaria conformada por 5 miembros y las
juntas regionales por tres miembros: dos médicos
y un fisioterapeuta o terapeuta ocupacional o un
sicologo; esa seria la propuesta que hacemos de
conformacion de la sala.

Y en el resto del articulado decimos que los
miembros de las salas deberdn tener suplentes,
que el Ministerio del Trabajo contratara con una
universidad que cuente con las carreras de medicina
y derecho para adelantar el concurso, con recursos
del Fondo de Riesgos Laborales. los actuales
miembros podran presentarse de nuevo por una
Unica vez; los miembros e integrantes de las juntas
no podran permanecer por mas de dos periodos
continuos en el cargo ya sea en la misma junta o
en otra nacional o regional ni suscribir contratos
para realizar actividades de medicina laboral con las
entidades administradoras del Sistema de Seguridad
Social, hasta por un periodo de 18 meses luego de
haberse desvinculado de la junta a la que pertenecia.
El Ministerio de Trabajo dispondra de 6 meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para actualizar el Manual Unico para la Calificacién
de Invalidez y la edad de retiro forzoso en la que esta
establecida en la ley para los miembros e integrantes
de las salas de la junta de calificacion sera de 70
afios.

Entonces sefiora Presidenta, a manera de
conclusion, esta ponencia que esta firmada por los
Senadores Gabriel Velasco, por el Senador José
Ritter Lopez, por la Senadora Victoria Sandino
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como ponentes y yo como coordinador ponentes,
presentamos este articulado, repito, 9 articulos
que contiene el Proyecto de ley 28 que cumple
con la sentencia de la Corte de decirle al Congreso
que es el encargado de construir el procedimiento
para la conformacion de las Juntas de Calificacion
de Invalidez, que tienen un periodo extendido los
actuales porque no existe la norma, porque la Corte
declaré inexequible el procedimiento que estaba
establecido y que correspondia al Ministerio del
Trabajo; de manera que consideramos Senadoras
y Senadores que este es un proyecto que es
necesario, que es cumpliendo el mandato de la Corte
Constitucional y que corresponde al Congreso de la
Republica definir o construir en legislacion la manera
como se deben conformar las juntas tanto nacional
como regional y hacemos una propuesta concreta,
definiendo los periodos, definiendo digamos que el
perfil o los perfiles de quienes conformen las juntas
y también las incompatibilidades que se deben
presentar a la hora de haber sido miembro de las
Juntas de Calificacion de Invalidez.

Serfiora Presidenta le informo que no hay tampoco
proposiciones en este, ¢radicaron ya Secretario? no
teniamos conocimiento de proposiciones, bueno
hay dos proposiciones que las miraremos entonces
ahora, este, de esta manera presentamos ponencia
al Proyecto de ley 28, es ponencia positiva firmada
por el grupo de ponentes designado por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima, le ruego entonces
proceder como usted lo considere, le he solicitado
que en sesion informal si lo considera la Comisién, se
escuche entonces al doctor Eduardo Lopez Sanchez;
me gustaria por razén al respeto y que estan aqui
presencialmente que se priorice la intervencion de
la doctora Diana Cuervo y el doctor Diego Cruz
que son miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, muchisimas gracias sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadya

Georgette Blel Scaff:
Con mucho gusto Senador.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

El segundo nombre es el doctor Diego Cruz; van
a intervenir por la Junta de Calificacion la doctora
Diana Cuervo y el doctor Diego Cruz, ellos dos estan
presenciales aqui en el Recinto ya de la Comision; por
la Contraloria le solicito se le permitan la intervencién
al doctor Eduardo Lopez Sanchez, de la delegada para
el Sector Trabajo y en representacion de Trabajadores
Enfermos Jhon Rios y Armando Orjuela. Esas serian
las solicitudes, por lo demés, sefiora Presidenta
presentamos entonces de esa manera y cumpliendo
con el compromiso y la obligacion adquirida, al
ser designados como ponentes de esta iniciativa,
rindiendo informe de ponencia positiva al Proyecto
de ley 28 de 2021 Senado.

Presidenta, honorable
Georgette Blel Scaff:

Muy bien Senador; el Senador nos ha solicitado
entonces la Sesiéon Informal, el Senador Gabriel

Senadora Nadya

Velasco también por interno nos solicitd también
para que se escuchara la doctora Diana Cuervo.
Vamos a someter a consideracion de la Comision
la intencidn si los miembros de esta célula quieren
escuchar en Sesion Informal a las personas que ya
anuncio el Senador Jesus Alberto Castilla.

Secretario, doctor Jests

\ergara:
Si lo quiere la Comisidn sefiora Presidenta.
Nadya

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Senador Gabriel Velasco veo que tiene la manita
levantada, no sé si quiere agregar algo mas. Entonces
procedemos a dar el uso de la palabra como a bien lo
sefialo el Senador Jesus Alberto Castilla y también
por peticion del Senador Gabriel Velasco a la doctora
Diana Cuervo que se encuentra aqui presente;
doctora Diana buenos dias le vamos a dar 5 minutos
a cada uno de ustedes para su intervencion.

Juntas de Calificacion de Invalidez, doctora
Diana cuervo:

Senadora buenos dias, yo soy la Unica persona
que voy a hablar, no vamos a hablar dos, sino yo
como Presidenta de Conjuntas, la Asociacion
Colombiana de Juntas de Calificacion de Invalidez,
muchas gracias.

Buenos dias a todos los Senadores de la Comision
Séptima del honorable Congreso de la Republica,
agradecemos inmensamente darnos este espacio,
saludamos a los lideres sindicales trabajadores, a la
Contraloria y a todos los que nos estan escuchando a
través de la pagina web del Congreso y de YouTube.
Yo soy Diana Cuervo yo soy médica principal de
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,
soy médica laboral, doctora en salud publica y
pos doctora en Justicia Constitucional y Derechos
Humanos; sinembargo, yonovengo hablar de manera
personal, hoy vengo en representacion de todos los
profesionales de las 17 Juntas de Calificacion de
Invalidez que conforman el Sistema de Calificacion
de Juntas a nivel del todo el pais y también hablaré
en nombre de nuestro director ejecutivo que estd
presente Diego Cruz. Hemos visto como en los
altimos afios se han radicado varias iniciativas
legislativas en el Congreso de la Republica sobre
las Juntas de Calificacion de Invalidez, algo que
nosotros siempre hemos visto de manera proactiva,
creemos que el proceso de calificacion en nuestro
pais tiene muchas oportunidades de mejora, tal
como los menciond el Senador Alberto Castilla
y el escenario el Congreso de la Republica es el
mejor marco para hacer todas las mejoras y que se
establezcan soluciones; todos los profesionales que
conformamos las Juntas de Calificacion, médicos
laborales, terapeutas ocupacionales, fisioterapeutas,
psicologosy abogados, trabajamos en estas entidades
que son privadas con funcién puablica, adscritas al
Ministerio de Trabajo, por uno de los articulos mas
bellos de nuestra Constitucion Nacional, el articulo
125 que establece el concurso de méritos, es asi como
después de un concurso de mérito realizado por la
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Universidad Nacional de Colombia, la universidad
mas importante en investigacion, se escogieron 88
profesionales, los mejores profesionales pasaron
un concurso, un examen de méritos y con ellos
se suplio la necesidad de las Juntas Regionales y
Nacionales que dirimimos la controversia respecto
al origen de la enfermedad, el porcentaje de pérdida
de capacidad laboral y la fecha de estructuracion de
la invalidez.

El Senador hablaba que hay aumento de
accidentes de trabajo y que falta promocion y
prevencion, eso es cierto, pero eso no es competencia
de las juntas, nosotros somos los llamados a ser las
politicas de prevencion y de rehabilitacion sino el
Ministerio de Trabajo y de Salud, solo resolvemos
las controversias que es solamente un 10% de los
casos que se reportan al Sistema de Seguridad
Social; nosotros dictaminamos para los tres sistemas
sistema de salud, sistema de pensiones y sistema de
riesgos laborales, en todo el territorio nacional. Las
Juntas fueron creadas bajo un modelo de pago por
desempefio y productividad ;qué quiere decir eso?
gue nosotros a mayor trabajo, pues existen nuestros
honorarios, pero nosotros no somos empleados
que recibamos cesantias, prestaciones, vacaciones,
sino ganamos por honorarios. Hoy queria hacer ese
recuento para que todos sepamos qué son las juntas
porque a veces no es tan claro saber qué es, somos
interdisciplinarias, por eso decir que somos las juntas
médicas pues lo hemos dicho en varias escenarios,
es algo no solamente de forma sino de fondo, porque
uno de los grandes beneficios de la Seguridad Social
en Colombia es que sea con la vision de diferentes
profesionales, inclusive los abogados, por eso quiero
pues hacer esa claridad.

Hoy nos trae aqui el Proyecto 28, una iniciativa
legislativa que busca establecer un concurso de
méritos para miembros integrantes y pues nos
hemos, en los debates hablado que en la Funcion
Pablica ningun trabajador que es sometido
a un doble concurso, sin embargo, nosotros
consideramos en Conjuntas que si debemos validar
nuestro conocimiento y nuestra experiencia para
calificar presentando un nuevo concurso, asi lo
haremos. Ningun funcionario, ningin empleado
con funcién ninguna persona con funcion puablica
que ha presentado un concurso de méritos esta
atornillado a ningln cargo, nosotros simplemente
nos hemos ganado la oportunidad laboral de
manera transparente y sublime; no obstante como
Conjuntas valoramos cualquier iniciativa legislativa
que busque mejorar los procesos de calificacion,
creemos que el proyecto 28 le hace falta hondar en
temas mas importantes, como por ejemplo, mejorar
todos los procedimientos de calificacion que hay en
entidades de seguridad social llamadas EPS, ARL,
Fondo de pensiones y Colpensiones ¢todo ello para
qué? para mejorar el bienestar de los colombianos,
trabajadores y no trabajadores, porque recuerdo que
nosotros calificamos no solamente a trabajadores,
sino a gente que no es trabajadora sino beneficiaria
de la seguridad social.

Uno de los aspectos que nos parece importante
es lo del Manual de Calificacion que mencion6 el
Senador Alberto Castilla; el manual actual estd
totalmente desactualizado; por ejemplo, los temas
de salud mental que acaban de discutir son del siglo
XIX, las enfermedades osteomusculares también,
por lo cual nos parece muy importante actualizar,
es como pedirle a un juez que dictamine con la
Constitucion de 1886. Celebramos también la
ponencia positiva que tuvo voto positivo de consenso
de 4 partidos como lo dijo el Senador Castilla, que
se exija experiencia especifica y se haya quitado
el tema de que se pueda convalidar la experiencia
especifica con diplomados o con cursos.

Cuando empez6 la Ley 100 hace 28 afios, era
entendible que uno pudiera decir no hay gente
que tenga experiencia especifica y la vamos a
convalidar, pero hoy en dia hay profesionales de
todas las disciplinas con experiencia especifica para
calificar, tal como lo han dicho todas las sociedades
cientificas que han pasado por estos debates, es como
decir que un piloto puede volar con un diplomado y
no con horas de vuelo especificas para volar, nadie
se montaria en un avién con un piloto que no tenga
horas voladas para volar; y pues finalmente también
queriamos decirle que nosotros somos profesionales
super especializados para desempefiar el cargo, si
se nos limita el retiro de salir de las juntas, se nos
hace una inhabilidad para trabajar con las entidades
de seguridad social y no se especifica que ese
impedimento es para conocer casos de pérdida y
capacidad laboral que hayamos calificado, se nos
estaria violando el derecho Constitucional al trabajo
y nosotros antes que médicos, terapeutas, psicélogos,
abogados, somos trabajadores colombianos que
tenemos derecho a trabajar. También creemos que
crear mas salas y mas juntas puede enmarcarse
en algo politicamente correcto, sin embargo, sin
embargo esta lejos de la realidad porque le quiero
decir al Congreso de la Republica que hay juntas
como la Regional del Quindio que solo recibe 35
casos al mes.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Doctora Cuervo, la sefiora Presidente le suméd
los 10 minutos de las dos intervenciones y ya usted
lleva ocho, le quedan dos.

Maria Espaiia

Juntas de Calificacion de Invalidez, doctora
Diana Cuervo:

Listo, ya voy a acabar, muchas gracias
honorables Senadores. Es por eso que invitamos a
los Honorables Senadores de la Comision Séptima
a mejorar este proyecto que incluye el proceso
de calificacion que realizan las EPS, las ARL y
Colpensiones y los fondos, porque si los casos nos
llegan incompletos, nos llegan sin las pruebas, sin
los exdmenes, pues yo no puedo sacar el dictamen
rapidamente; estamos en mora de pedir un decreto
de primera oportunidad hace 20 afios y seria de gran
utilidad para los colombianos que el Congreso de la
Republica nos ayude para que se reglamenten estos
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procedimientos. Dios los guie, los ilumine en esta
labor tan importante legislativa, muchisimas gracias
a todos los Senadores.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Gracias doctora Diana por respetar el uso del
tiempo; me confirman si el doctor Rios se encuentra
aqui Senador Castilla 0 estdn de manera virtual,
perfecto, entonces vamos a escuchar al doctor
Eduardo Lopez sé que ya estd conectado, delegado
de la Contraloria General de la Republica, doctor
Eduardo.

Delegado de la Contraloria General de la
Republica, doctor Eduardo Lépez:

Buenos dias

Nadya

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Perfecto, ya la escuchamos, tiene cinco minutos
también doctor Eduardo.

Nadya

Delegado de la Contraloria General de la
Republica, doctor Eduardo Lopez:

Perfecto, muy buenos dias, muy buenos dias un
saludo a los honorables Representantes, aqui en la
Comision Séptima, la verdad para la Contraloria
es muy bueno verdad que haya una preocupacion
digamos por este tema de las juntas regionales,
entonces primero que todo de verdad quiero un
saludo por parte del Contralor General del doctor
Carlos Felipe Cérdoba, la doctora Jehan Ali Cabrales
que es la delegada del sector social y pues la verdad
que para la Contraloria es satisfactorio que haya
una preocupacion tanto por parte de los honorables
Representantes, por parte de este Congreso de esta
Comisién Séptima, para para poder, para poder
digamos, no sé estoy tratando aqui de conectarme de
manera, bueno, parece que tengo un problema con
el, con el video, pero bueno.

Si, un saludo, verdad y es bueno y es de buen
recibo por parte de la Contraloria, el que haya una
preocupacion para este tema de las juntas regionales
y laJunta Nacional de Calificacion, en este momento
la Contraloria General esté iniciando auditorias, ya
ha adelantado por lo menos en este tema de la junta
nacional ha hecho un trabajo que ya lleva bastante,
ya lleva unos tres meses ya de adelanto, entonces le
quiero comentar que estamos en un proceso auditor
en donde si se han detectado algunas situaciones
las cuales han sido comunicadas a la entidad y las
cuales ya saldran oficialmente, digamos, entre este
mes y el proximo mes saldran los resultados de
una Auditoria Financiera que se le esta haciendo
a la Junta Nacional de Calificacién y hay una
preocupacion también por parte de la Contraloria
de estas juntas regionales, por los temas que se
estan abordando inclusive en este en este Proyecto
de ley y es satisfactorio para la Contraloria General
que haya una, obviamente que haya este tipo de
debates con el fin de ir ajustando, ir ajustando el
tema de las de las regulaciones. También vemos
que hay una interés por parte del Ministerio de

Trabajo, lo cual es satisfactorio para la Contraloria
General de la Republica porque lo que queremos
es que haya la debida atencion a estas juntas
calificadoras, tanto en el tema administrativo como
en su tema operativo; entonces pues la Contraloria
General tiene dentro de su Plan de Vigilancia
Fiscal, anualmente se programan auditorias en
este caso se programo para la junta nacional una
Auditoria Financiera, hay diferentes tipos de
auditorias, ahi esta la Auditoria de Cumplimiento,
Auditoria de Desempefio dentro de su Plan
Nacional de Vigilancia, la Contraloria programa
este tipo de auditorias, pero quiero reiterarles
es que como estamos en proceso de auditoria ya
se han comunicado algunas observaciones, ya
el director administrativo la junta nacional esta
enterado de algunas observaciones que se han
detectado digamos en desarrollo de este proceso
auditor, estamos en un andlisis ya de las respuestas
que nos han dado y los resultados se van a entregar
lo que vuelvo y les digo yo creo que entre este y el
préximo mes, pero lo que es destacable aqui es que
hay una preocupacion y nos parece magnifico que
se estén ajustando poco a poco, digamos el tema
administrativo y el tema operativo en estas juntas,
porque lo que decia pues quien intervino, la doctora
anteriormente, sobre los manuales desactualizados,
si hemos encontrado alli que hay de pronto cierta
desactualizacion de pronto en procedimientos
internos y es importante que esto se vaya ajustando
con el tiempo.

Entonces lo que queremos digamos por parte
de la Contraloria indicar y resaltar es que, ya con
este proyecto de pronto se van ajustando ciertas
situaciones que se espera que ayuden a la mejora,
porque pues obviamente al final de esta auditoria, la
identidad de cada uno de los entes a los que se les hace
auditoria, proponen unos planes de mejoramiento y
esperamos que estas digamos, que estas leyes, que
estas normas que salen ayuden a que esos planes de
mejoramiento prosperen para este tipo de entidades.
Nosotros agradecemos y muy amable y lo que les
vuelvo y le repito, un saludo por parte de la doctora
Jehan Ali Cabrales que es nuestra delegada del
Sector Trabajo y muy, muy, muchas gracias por su
atencion, muchas gracias y muy amable.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Gracias doctor LoOpez; vamos a continuar
con el doctor Rios quien es representante de los
trabajadores, me confirma si se encuentran en
plataforma, si se encuentra en plataforma, doctor
Rios tiene el uso de la palabra.

Nadya

Representante de los Trabajadores, Doctor
Jhon Rios:

Muy buenos dias para todos, un saludo muy
especial para todos los senadores, Okey.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:
Adelante, adelante.

Nadya
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Representante de los Trabajadores, doctor
Jhon Rios:

Muy buenos dias para todos, un saludo muy
especial a los honorables senadores presentes
en la Comision Séptima, un saludo a la sefiora
Representante de la Junta Nacional de Calificacion,
al sefior Contralor y a los que estan conectados por
las redes sociales.

Bueno, mi nombre es John Rios soy Representante
de los trabajadores enfermos en Colombia, una
minoria, no la gran mayoria que asciende a cerca 2.5
millones de trabajadores enfermos en nuestro pais,
gue hemos, nos hemos visto afectados digamos por
todas estas metodologias que han venido ocupando
un gran espacio en las Juntas de Calificacion de
Invalidez y para nosotros este proyecto que ha
venido surgiendo desde ya hace desde el 2018 y
que ha trascendido en diferentes cambios y que hoy
resulta en un consenso de observaciones por parte
de los Senadores ponentes, dejan de lado tres partes
importantes, pero para nosotros el solo hecho de
establecer laconformacion e integracion de las juntas,
tanto nacional como de orden territorial, resulta
muy satisfactorio para los procesos de calificacion.
Es importante también sefialar ya la intervencion
de la Representante de la Junta Nacional la doctora
Diana Cuervo que si bien es cierto que ellos tienen
tres prioridades que es determinar el origen,
controvierten, de controvertir el tema del origen, las
pérdidas de capacidad y las estructura, las fechas de
estructuracién, también es importante que nosotros
hemos evidenciado como trabajadores afectados que
las Juntas de Calificacion se han enfocado a pesar de
que tengan, como dice ella, que son profesionales
especializados, pues el profesionalismo no lo hemos
visto realmente en los dictamenes que se han emitido,
han sido dictdmenes supremamente banales, con
muchas subjetividad y no objetividad y esto para
nosotros creemos que es el tiempo que llevan ellos
en las Juntas de Calificacion; bien ha dicho la norma
que son dos periodos de 3 afios pero hoy ascienden
a mas de 3 periodos presentes en las juntas, esto
conlleva realmente a que las calificaciones se hagan
de manera subjetiva; si bien es cierto que hoy nos
ha afectado una pandemia a nivel mundial, pues
en Colombia hemos sido bastante afectados en los
procesos de calificacion, ya un trabajador no se le
atiende de manera presencial sino virtual y se le est4
violando todo su debido proceso, si bien es cierto
que ya dice que nos llegan las pruebas, también la
norma nos indica desde el articulo 30 que no pueden
ser calificados si no estan todas las pruebas tanto
de hecho como de derecho, aunque las de derecho
ellos las utilizan pero no estan siendo utilizadas de
manera objetiva.

También es cierto que ellos utilizan, perdon,
también es cierto que ellos ganan por honorarios
pero si comparamos los honorarios de un miembro
de una junta de calificacion en este caso la
nacional versus un trabajador que gane un salario
minimo, que se le desconoce su origen, cuando
nace la EPS como laboral y que va trascendiendo

hasta la nacional a cambiarselo a origen comuin,
simplemente por el hecho del desconocimiento que
tienen ellos los miembros de la junta de no valorar
todas las pruebas y no escuchar al trabajador, ahi
es donde nosotros consensuamos en que el tiempo
que tienen los miembros de las juntas ya debe ser
realmente reestructurado; por eso este proyecto de
ley, este Proyecto de ley 28 que ha sido modificado
con el trasegar del tiempo y con tanta lucha que
hemos librado, debe ser hoy aprobado, para nosotros
es importante; ya el proyecto de ley aumenta en un
afio la estadia de estos miembros de las juntas, la
norma actual dice que son dos periodos cada uno de
3 arios, este proyecto les dice que tienen 4 afios, para
nosotros que un miembro ya haya cumplido con su
objetivo de estar por mas de 9 afios incluso yo creo
que llevaran hasta mas de 10 afios algunos en las
juntas, no es para nosotros ya un tema de objetividad
en los procesos de calificacion. Son innumerables
los casos que hemos atendido, son innumerables las
personas que han quedado sin quién responda por su
tragedia, en un accidente de trabajo o en el origen
de una enfermedad, son innumerables los casos
que nosotros vemos cuando de manera digamos no
oficiosa para nosotros, emiten unos dictamenes sin
unas descripciones puntuales y lo Unico que se han
encargado es de dar un, lo [lamamos coloquialmente
un copy page de lo que diga la ARL y hacer caso
a la ALR por eso nosotros como representantes
de los trabajadores enfermos de Colombia, que
hemos estado al frente de este proyecto desde que
nace, solicitamos a los miembros de la honorable
Comisién Séptima votar positivo este proyecto para
que avancemos en las mejoras, ya la Contraloria lo
ha pronunciado, ya la Contraloria se pronuncio, el
Ministerio del Trabajo nos ha dicho que es positivo,
en su momento el proyecto y sabemos que aprueban
también esta modificacion de este proyecto que se
les ha hecho, entonces reiteramos nosotros, nuestro
Ilamado es hora de que los miembros de las juntas
actuales ya cambien, ya tengan un lapso de descanso
y que lleguen nuevas mentes, nuevos profesionales
que sabemos que en Colombia hay sin nimero de
profesionales que nos pueden brindar una mejor
atencion. No sin ello, esto no, no es nada personal
contra ninguno, pero si es algo que tiene que ver
contra nuestro derecho, contra el debido proceso
que con el que estamos hoy viéndonos vulnerados
en todo el pais cada que se nos califica el origen de
una enfermedad, la pérdida de capacidad y las fechas
de estructuracion que trascienden para la posibilidad
de una pension por invalidez.

Asi es que agradecemos este espacio, no
me robo mas tiempo porque sé que ya hemos
ahondado muchisimo, ya hemos debatido, ya se
han hecho bastantes audiencias publicas y ya se ha
hablado demasiado del proyecto y sé que los que
estan conectados nos hayan la razén y muchos
colombianos enfermos saben de qué estamos
hablando y requerimos un cambio en las juntas;
muchas gracias sefiora Presidente, muchas gracias
sefior Secretario, muchas gracias honorable Senador
Alberto, Senadora Nadya por ese espacio.
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Presidenta, honorable Senadora Nadya no fue posible llevarlo al debate; el septiembre del
Georgette Blel Scaff: 2019 Fasecolda también manifestdé su conformidad

Doctor Rios con mucho gusto; vamos a proceder
entonces a darle el uso de la palabra el doctor
Armando Orjuela también Representante de los
trabajadores por 5 minutos y luego escucharemos a
los senadores que desean intervenir.

Representante de los Trabajadores, doctor
Armando Orjuela:

Bueno muy buenos dias, saludos para la sefiora
Presidenta, sefior Secretario, honorables senadores,
miembros de juntas, comparfieros sindicalistas,
miembros de la UTL y demads participantes. Quiero
hacer de entrada un recuento de lo que ha sido esa
vivencia, el proceso de este proyecto de ley; no es
que lo hayamos presentado varias veces sino lo
que hemos venido en este andar y trasegar politico
del proceso, modificandolo y cambiandolo pues de
acorde a muchas necesidades que se han venido
presentando y que esto se ha hecho pues también por
los mismos debates de control politico, audiencias
que hemos tenido durante, desde el afio 2017 a la
fecha; entonces en agosto del 2017 se presenta por
primera vez, se realiza, se realiza audiencia publica
el 31 de mayo de 2018 con amplia participacion
de los sectores involucrados en los cambios que
buscan realizar el proyecto de ley, llegando a la
conclusion que se deben buscar las mejoras en la
calificacion de origen y pérdida de las enfermedades
de los trabajadores, ademas de esclarecer un proceso
transparente para la eleccion de los miembros
de juntas y su conformacion, dandole ademas
desarrollo a la sentencia de la Corte Constitucional
914 de 2013, esto por qué es importante, aca también
parte del proceder y del accionar es de acorde a esa
sentencia de la Corte Constitucional.

En septiembre de 2019, perdon en septiembre del
2018 se vuelve a presentar, se realiza una audiencia
en la Comision accidental de precarizacion laboral y
en noviembre 17 de ese mismo afio de 2018, donde
en su momento la Ministra de Trabajo doctora
Alicia Arango insistia que era deber del Congreso
reglamentar las Juntas de Calificacion; esta vez se
retira el texto para realizar modificaciones aceptando
los requerimientos expresados en los debates, con
la finalidad de buscar un respaldo mas amplio para
esta ponencia, es importante pues aca resaltar que acé
se traia un proyecto mas amplio ¢no es cierto? que
buscara corregir también algunos problemas que se
visionaban en las juntas de calificacion, pero que era
un proyecto muy amplio, entonces se decide hacer
unas transformaciones para mejorarlo y buscar pues
su aprobacién. El 20 de julio del 2019 se presenta ya
con la Unica intencién de reglamentar las juntas de
calificacion, que es igual a lo que estamos pidiendo
el dia de hoy, asumiendo los cambios planteados y
ya con la firma de otros senadores y representantes
a la Camara; esta vez ademéas tuvo un concepto
positivo por parte del Ministerio de Trabajo pero no
fue posible su debate por lo que fue archivado, no
fue por ponencias negativas, no fue por otros temas,
sino simplemente fue por la parte procedimental que

con que se normativizara este mecanismo de
eleccion de las juntas y este mismo texto ya con las
correcciones, con los aportes en julio del 2020 se
presenta nuevamente, se genera la ponencia positiva
pero al no llegar a primer debate vuelve y se archiva,
hoy de todas formas vemos con complacencia como
hay una nueva oportunidad y también con algunos
unos cambios que creemos nos permitirdn avanzar,
esta vez, esa deuda que le planteamos al honorable
Senado, a su Comisién Séptima, esa deuda con
los trabajadores enfermos ¢cierto? que lo hemos
planteado que cuando el trabajador se enfermay lo que
ingresa es un viacrucis con todos estos temas de todos
estos procesos y de todas maneras no podria irme sin
elevar algunas palabras en cuanto a lo que expresa la
doctora: lo primero es que el Manual de Calificacion
en este momento ya se encuentra en un proceso de
actualizacion en el Ministerio de Trabajo, ella debe ser
consciente que a principio de afio estuvimos dandole
unos, estuvimos dando conjuntamente que asi es que
se debe hacer unos debates para el mejoramiento de
estos procesos del Manual de Calificacion de Juntas
[cierto?, el Manual de Calificacion de Origen y
Pérdida, perdon, hay un tema sobre la creacion de las
salas; la creacion de nuevas salas eso estara sometido
a la demanda que estas mismas tengan por su trabajo
cierto? y en cuanto a eso pues tendran su estudio de
viabilidad financiera o sea eso es una cosa del mismo
trasegar de las Juntas y esto no hace parte pues de
nuestro proyecto de ley, porque el proyecto de este,
de este proyecto de ley es generar esos mecanismos
de eleccion y participacion de las personas que llegan
a estas juntas, las demas soluciones a los problemas
que tiene la junta que sabemos que son muchas,
que las hemos venido planteando en las audiencias
publicas que hemos generado, pues por para poder
llegar a un consenso de este proyecto de ley, pues
lo hemos dejado aplazado para otros escenarios,
como bien pueden ser los escenarios del Ministerio
de Trabajo y hay una partecita también que quisiera
dejar en claro, es que cuando se presentan problemas
desde las primeras oportunidades de calificacion,
sea la ARL o la EPS como ella la plantea, que le
faltan documentos, que faltan algunas cosas para
realizar estas calificaciones, pues aca debemos dejar
claro que eso también es una actividad propia de los
calificadores de la junta regional y nacional, solicitar
examenes adicionales, documentaciones adicionales
pero hasta este momento y repito en los debates de
control politico hemos podido evidenciar que no lo
estan haciendo ¢cierto?, entonces es un problema que
también esta en manos de los calificadores y que en
esa solucion solo pueden participar ellos solicitando
documentos, solicitando examenes adicionales para
lograr unas calificaciones objetivas y efectivas de los
trabajadores, muchisimas gracias.

Secretario, doctor Jests

Vergara:

Se le agotaron los 5 minutos, lleva 7 minutos, ya
se le agoto el tiempo.

Maria Espaiia
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Representante de los Trabajadores, doctor
Armando Orjuela:

Entendido sefior Secretario, muchisimas gracias
por el tiempo, ahi ya termino, muy amable.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Gracias doctor Orjuela; con esto terminamos
las intervenciones ¢desea la Comision regresar a la
Sesion Formal?

Nadya

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Si lo quiere sefiora Presidenta y el Senador
Gabriel Velasco Velasco, estaba solicitando la
palabra un poquito después que se inicio la Sesion
Informal.

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaft:

Senador Gabriel entendemos que tuvo problemas
de conexion, ya lo vemos conectado, tiene el uso de
la palabra.

Nadya

Vicepresidente. Honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo:

Muchas gracias Senadora, Presidenta muchas
gracias Secretario, un saludo a todos; de verdad
que nosotros hemos venido acompafiando este
proyecto de ley, creo que se ha venido haciendo un
trabajo muy importante por parte del coordinador
ponente, del Senador Castilla y este proyecto de ley
es también una muestra que nos podemos poner de
acuerdo en los diferentes partidos politicos porque
se ha llegado a un gran consenso con los mismos y
vemos si ese es el fruto que hoy vamos a discutir y
que vamos a presentar, la verdad ese trabajo se hizo
pues con los diferentes partidos, con los miembros
de juntas, con los representantes del Ministerio, los
representantes de los trabajadores y se han acordado
unos cambios que permiten darle viabilidad a este
proyecto tan importante.

Nosotros hemos hecho énfasis siempre, desde
que inicio la discusion de este proyecto de ley en que
se trabaje y o0 se busque mantener el rigor técnico y
digamos y el rigor especifico del conocimiento que
se ha tenido por parte de los miembros de las juntas
calificadoras porque creo que esto en gran medida
ha ayudado a que podamos seguir avanzando y
protegiendo la salud de los colombianos; somos
y entendemos que todos los proyectos de ley son
susceptibles de mejora y en este concepto pues
digamos es importante reconocer que se ha venido
avanzando y que el proyecto de ley tiene unos
avances importantes, pero también no podemos
desconocer y reconocer que los miembros actuales
de las juntas de calificacion son especialistas en su
materia, que se apoyan en los manuales actuales, los
cuales lo como lo dijeron muy bien en la intervencion
que se hizo con anterioridad por miembros de las
juntas, que se deben actualizar y que creo que es
parte de lo que tenemos como tarea; de este mismo
modo es importante reconocer que los miembros
de las juntas pueden volver a participar del proceso

de eleccion, que se respeten sus derechos y que se
puede concursar en igualdad de condiciones.

Nosotros  propusimos varios cambios Yy
agradecemos pues en la discusion al Senador y
digamos que se logré a acoger esto dentro del
proyecto en torno pues basicamente a los requisitos,
porque siempre hablamos que la, que digamos el
conocimiento técnico era fundamental y digamos
que el cambiar los requisitos o flexibilizar los
requisitos pues podia generar los vacios y unas
inconsistencias que a nosotros nos generaban toda
la preocupacién, entonces para poder pertenecer
a los miembros y ser miembro de las juntas, pues
tiene que tener una cualificacion y una calificacion
y que tiene que tener una experiencia clara y previa
para poder mostrar la mismay digamos, con la salud
y digamos y con la salud no se puede jugar y por
lo tanto digamos nosotros fuimos muy rigurosos
en solicitar que no se aceptasen certificados o
diplomados que convalidaran la experiencia porque
nos parecia que esto podria poner en riesgo la salud
futura de los colombianos; entonces la verdad pues
hemos acomparado el proyecto de ley, llegamos
a unos acuerdos con el Senador Castilla, con los
diferentes partidos que estaban formando parte de
esta subcomision y creemos que le entregamos hoy
al pais un proyecto muy importante y que y que se
pueda avanzar, seguramente quedardn vacios pero
siempre intentando buscar mejorar la politica pablica
para mejorar la salud de los colombianos; muchas
gracias Presidenta y muchas gracias al Senador
Castilla por el trabajo que ha venido realizando.

Presidenta. honorable Senadora Nadya

Georgette Blel Scaff:

Muchas gracias Senador; si ningun otro Senador
desea intervenir vamos a proceder a votar el informe
con que termina la ponencia, Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

La sefiora Presidenta decreta cerrada la discusion
frente a la sustentacion del informe de ponencia,
ordena al Secretario dar lectura a la proposicion
con que termina este informe de ponencia que esta
publicado en la Gaceta 1549 del miércoles 27 de
octubre del 2021 que a folio 9 tiene un numeral
sexto que dice:

Maria Espaifia

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas solicitamos a la honorable Comision
Séptima del Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de ley niimero 28 de 2021
Senado, por el cual se establece la conformacion
e integracién de las juntas regionales y nacional
de calificacion de invalidez y se dictan otras
disposiciones, con base en el texto propuesto que
se adjunta y que forma parte integral del presente
informe de ponencia positivo.

Firman. Jesus Alberto Castilla Salazar,
coordinador ponente. Victoria Sandino Simanca
Herrera, José Ritter Lopez Pefia, Gabriel Velasco
Ocampo ponentes.
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Leido, la sefiora Presidente ordena al Secretario
recoger la intenciéon de voto de manera publica y
nominal.

Blel Scaff Nadia Georgette.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Nadya vota si.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia
Vergara:

\/ota si de manera presencial.
Castilla Salazar Jesus Alberto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Alberto Castilla, voto si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Maria Espaiia

Si de manera presencial

Castillo Suarez Fabian Gerardo, Castillo Suarez
Fabian Gerardo.

Estéa desconectado de plataforma

Fortich Sanchez Laura Esther:

¢Senadora Laura? desconectada en plataforma.
Henriquez Pinedo Honorio Miguel.

Honorable  Senador  Honorio

Henriquez Pinedo:

Miguel

Honorio Henriquez vota si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

Si de manera virtual.

Lizarazo Cubillos Aydee.

Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:
\oto si Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

Si de manera presencial.

Lopez Pefa José Ritter.

Honorable Senador José Ritter Lopez Pefia:
Ritter Lopez vota si.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

Si de manera virtual.
Motoa Solarte Carlos Fernando.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Acomparfiando al Senador Castilla voto si.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaia

\/ota si de manera virtual
Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Honorable Senador Manuel Bitervo Palchucan
Chingal:

Manuel Bitervo vota si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:
\ota si de manera virtual.

Maria Espaifia

Polo Narvaez José Aulo.
Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:
Con mucho voto si

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Si de manera presencial.

Romero Soto Milla Patricia, Romero Soto Milla
Patricia; no esta conectada en plataforma.

Simanca Herrera Victoria Sandino:
Senadora Victoria.

Honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera, voto si sefior Secretario, voto si.

Maria Espaiia

Secretario, doctor Jests

Vergara:
\/ota si de manera virtual.

Maria Espaiia

Velasco Ocampo Gabriel.

Vicepresidente. honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo:

Gabriel Velasco vota si.

Secretario, doctor Jesus

\Vergara:

Vota si de manera virtual Gltimo llamado Castillo
Suérez Fabian Gerardo, ultimo llamado Fortich
Sanchez Laura Ester, ultimo llamado Romero Soto
Milla Patricia.

Maria Espaiia

Sefora Presidenta, ordena cerrar la votacion.

Presidenta, honorable Senadora Nadya

Georgette Blel Scaff:
Ciérrela sefior Secretario y anuncie los votos.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Cerrada la votacion, votos en contra ninguno,
no votaron 3 Honorables Senadores y Senadoras,
votaron 10 Honorables Senadores y Senadoras, de
manera presencial 1, 2, 3, 4 de manera presencial
y 6 de manera virtual. La Comision Séptima por
10 votos aprobd la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia primer debate Proyecto de
ley 28 2021 Senado, sefiora Presidente, Honorables
Senadores y Senadoras.

Maria Espaia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:
Gracias sefior Secretario.

Nadya

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

De tal forma sefiora Presidenta que mientras
estaba dando la sustentacion, se recibieron 5

Maria Espaia
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proposiciones que inmediatamente fueron enviadas
a las cuentas electrénicas de los integrantes de la
Comision de la Senadora Milla modificativa al
articulo 1°, de la Senadora Laura Esther Fortich
modificativo al articulo 2°, de la Senadora Milla
Romero modificativo del articulo 4°, de la Senadora
Milla Romero modificativo al articulo 5° y de la
Senadora Milla Romero tenemos una de articulo
nuevo; en consecuencia sefiora Presidente, la
Secretaria le informa que hay proposiciones en los
articulos 1°, 2°, 4°, 5° y un articulo nuevo, no tiene
los articulos 3°, 6°, 8° y (...) articulos.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Secretario; Senador Castilla tiene
el uso de la palabra para pronunciarse frente a estas
proposiciones.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Nadya

Gracias sefiora Presidenta; primero agradecer
la intervencion de manera informal que han hecho
la doctora Diana, el doctor de la Contraloria John
Rios y Armando Orjuela en representacion de los
trabajadores y efectivamente doctora Diana que
nuestra preocupacion también esta aun con lo del
manual y esta iniciativa establece un (...) para que
el Ministerio del Trabajo actualice el Manual, es
importante creo que es necesario también como usted
lo ha planteado igual que haya formacion especifica,
concreta para los miembros de la calificacion y
como lo establecié el Senador Gabriel Velasco no
se van a validar cursos y diplomados que no le dan
mayor garantia a la conformacion.

Y hemos recibido sefior Presidenta como lo
anuncio el sefior Secretario unas proposiciones, que
van enriqueciendo el Proyecto de ley: una primera
la presento la Senadora Laura Fortich, modificativa
del articulo 2°; ella propone que cuando dice que el
Ministerio del Trabajo contara con el apoyo de una
universidad de reconocido prestigio que cuente con
los programas de derecho y de medicina, agrega que
le haya sido reconocida la acreditacion institucional
de alta calidad para elaboracion del concurso y
sus bases (...) el texto, nosotros acogemos esa
proposicion, lo que hace es dar un mayor crédito a
la universidad que se encargue del proceso, entonces
la de la Senadora Laura Fortich la acogemos.

La Senadora Milla Romero nos ha radicado 4
proposiciones: una el articulo 1° que es el objeto
y ella propone un cambio, el proyecto dice,
inicialmente establecer un procedimiento imparcial,
la propuesta que hace la Senadora Milla dice:
establecer lineamientos para que la escogencia de
los miembros integrantes de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez y la Junta Nacional de
Calificacion sea transparente y basado en el mérito;
nos parece que tal y como lo justifica la Senadora,
esa redaccion guarda mayor relaciéon con el titulo
del proyecto, por tanto acogemos la proposicion
presentada al articulo 1°, al objeto. Igualmente la

Senadora Milla presenta una proposicion supresiva
al articulo 4° y es la eliminacion del paragrafo
cuarto y de una vez ella presenta entonces, hace una
proposicion para suprimir el paragrafo 4° del articulo
4° y nos presenta una proposicion de articulo nuevo
que basicamente lo que hace es traer el paragrafo
con una nueva redaccion que guarda el espiritu y
lo convierte en articulo nuevo, nos parece entonces
que es necesario para este proyecto acoger esas dos
proposiciones también de eliminar el paragrafo del
articulo 4° y crear un articulo nuevo, el 4°.

Y una proposicion de la Senadora Milla Romero
del articulo 5° y de una vez en la, en la justificacion
de la Senadora y en mi criterio es lo siguiente, yo
quiero decirle a la Junta de Calificacion de Invalidez
que nunca hemos tenido un propdsito, porque no los
conozco personalmente a ninguno de los miembros
de la junta, de sacar a los miembros de la junta, lo
que estamos haciendo con el proyecto precisamente
es cumplir un mandato de la Corte Constitucional
y establecer lineamientos para la escogencia, por
tanto la proposicion que nos presenta la Senadora
Milla Romero que modifica el paragrafo del articulo
5°, donde establece que los integrantes y miembros
de la sala de decision de las Juntas Regionales no
podran permanecer mas de dos periodos continuos
y continda diciendo, ni suscribir contratos para la
realizacion de actividades en medicina laboral
con las entidades administradoras del Sistema
de Seguridad Social; ella elimina hasta por un
periodo de 18 afios y agrega en sus de 18 meses
perddn y agrega en su proposicion que implique
relacion directa con la calificacion de la pérdida
de la capacidad laboral o con la Junta Nacional o
Regional de Calificacion de Invalidez, quita el
tiempo y establece es la funcion, una limitacion a
la funcion y el paragrafo transitorio del articulo 5°
en la proposicion de la Senadora Milla Romero dice
los actuales integrantes este es el texto que viene en
la ponencia y miembros de las Juntas Regionales
y Nacional de calificaciéon de invalidez que se
encuentran nombrados a la fecha de expedicion de
esta ley, podran concursar en igualdad de condiciones
a los aspirantes nuevos, nosotros aceptamos esa
proposicion en el reclamo que ha hecho la doctora
Diana de la igualdad de condiciones, se establece
entonces igualdad para participar en el concurso, el
periodo esta establecido y nosotros consideramos
que lo que hay que hacer es, hacer mas eficientes
las salas, eso es lo que esta planteandose y nuestra
tarea como Comision es definir los lineamentos
para proceder a la conformacion de las salas, por
lo demas corresponderd a la capacidad financiera
del Ministerio del Trabajo. Entonces eliminamos
que volver a optar por una Unica vez y le decimos
que podran concursar en igualdad de condiciones a
los aspirantes nuevos, por tanto sefiora Presidenta
acogemos la proposicion de la Senadora Laura y
las 4 proposiciones de la Senadora Milla Romero
y le sugiero muy respetuosamente siendo asi, poder
votar en blogue el articulado con las proposiciones
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gue hemos nosotros acogido como Ponentes de este
proyecto.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Con mucho gusto Senador; vamos entonces
sefior Secretario a proceder a votar el articulado al
proyecto, las proposiciones que han sido avaladas
por el Ponente, el titulo del proyecto y el deseo de
la Comision de que este proyecto pase a segundo
debate.

Nadya

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

De femenino, en el titulo del proyecto del
honorable Senador Ponente plantea que el titulo
se convierte en femenino como es lo correcto
técnicamente, porque en el texto propuesto aparece
en masculino dice “por el cual se establece” y es por
la cual repito, el titulo como se va a votar es por la
cual se establece la conformacion e integracion de
las Juntas Regionales y Nacional de la Calificacion
de Invalidez y se dictan otras disposiciones, se votan
9 articulos, sin modificaciones los articulos 3°, 6°, 7°,
8°y9°; conmodificaciones, los honorables senadores
recibieron via correo electrénico las proposiciones
modificativas a los articulos 1°,2°,4°, 5°, el articulo
1° de la Senadora Milla modificativo al articulo 2°
de la Senadora Laura, modificativo del articulo 4°
modificativo de la Senadora Milla y el articulo 5°
modificativo de la Senadora Milla y articulo nuevo
quedando entonces en el ordenamiento el proyecto
con 10 articulos y el deseo de la Comision que este
proyecto pase a segundo debate; entonces llamamos
a votacion publica y nominal.

Blel Scaff Nadia Georgette

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Nadya vota si.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

\/ota si de manera presencial.
Castilla Salazar Jesus Alberto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Alberto Castilla voto si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

\ota si de manera presencial Castillo Suarez
Fabian Gerardo.

Fortich Sanchez Laura Ester:
Senadora Laura, le haremos un segundo llamado.
Henriquez Pinedo Honorio Miguel.

Honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez:

Laura Fortich vota si sefior Secretario.

Honorable Senador Honorio

Henriquez Pinedo:
Honorio Henriquez vota si sefior Secretario.

Miguel

Secretario, doctor Jests

Vergara:

La Senadora Laura vota si de manera virtual y el
Senador Honorio también vota si de manera virtual.

Maria Espaiia

Lizarazo Cubillos Aydeé.
Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:
Aydeé Lizarazo vota si Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
\ota si de manera presencial.
Lopez Pefia José Ritter.

Honorable Senador José Ritter Lopez Pefia Ritter
LoOpez vota si Secretario.

Maria Espaiia

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
\ota si de manera virtual.

Motoa Solarte Carlos Fernando, Motoa Solarte
Carlos Fernando Palchucan Chingal Manuel Bitervo.

Maria Espaiia

Honorable Senador Manuel Bitervo Palchucan
Chingal:

\oto si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
\ota si de manera virtual.
Polo Narvaez José Aulo.

Maria Espaiia

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:
Polo Narvéaez vota si Secretario.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:
Si de manera presencial.
Romero Soto Milla Patricia.

Maria Espaia

Simanca Herrera Victoria Sandino, Simanca
Herrera Victoria Sandino.

Honorable Senadora Victoria Sandino

Simanca Herrera:
\oto si sefior Secretario, voto si.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
\ota si de manera virtual.

Maria Espaiia

Velasco Ocampo Gabriel.

Vicepresidente. Honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo:

Gabriel Velasco vota si.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Vota si de manera virtual Ultimo Ilamado Castillo
Suérez Fabian Gerardo, Castillo SUAREZ Fabian
Gerardo no esta conectado en plataforma, no vota.

Maria Espaifia
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Motoa Solarte Carlos Fernando no esta conectado
en plataforma, no vota

Romero Soto Milla Patricia no esta conectada en
plataforma, no vota.

Sefora Presidente 3 honorables senadores no votan
porque no estan conectados en plataforma, no hubo
votos en contra y hay 10 votos a favor; de los 10 votos
tenemos presenciales 1, 2, 3, 4, votos 1, 2, 3, 4 votos
presenciales y 6 votos virtuales. La Comisién Séptima
del Senado de la Republica por 10 votos aprobo el titulo
del proyecto como fue leido por el Secretario, haciendo
la correccion de como aparece en el texto propuesto
para primer debate en la Gaceta del Congreso nimero
1549. 10 articulos los 9 que venian en el informe de
ponencia para primer debate méas un articulo nuevo y
de los nueve articulos sin modificaciones los articulos
3°,6°,7°, 8°y 9°y con modificaciones en los articulos
1°, 2°, 4° 5° y se aprobd también el deseo de la
Comision que este proyecto tenga segundo debate
en la Plenaria del honorable Senado de la Republica;
sefiora Presidente procede la designacion de ponente
para segundo debate.

Presidenta, honorable
Georgette Blel Scaff:

Se ratifica al Senador Castilla y a los demas
ponentes al Senador José Ritter Lopez, a la Senadora
Victoria Sandino y al Senador Gabriel Jaime
\Velasco como componentes para segundo debate
del proyecto.

Senadora Nadya

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Entonces ponente y el coordinador ponente
notificado en estrado, término maximo 15 dias
calendario a partir del dia de mafiana para rendir el
informe de ponencia de segundo debate.

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Felicitaciones Senador Castilla, tiene el uso de la
palabra para dirigirse a los miembros de esta Célula
Congresional.

Nadya

Vicepresidente, honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo:

Muchas gracias  sefiora  Presidenta, el
agradecimiento en nombre de los trabajadores
enfermos de este pais por aprobar esta iniciativa,
muchas gracias a senadoras y senadores, muchas
gracias Senadora Aydeé que estd aqui en el Recinto,
a la Senadora Victoria, a quienes participaron,
el Senador Motoa, el Senador Ritter, el Senador
Palchucan, el Senador José Aulo Polo que estd
en el Recinto de la Comision, al Senador Velasco
muchas gracias a todas y todos ustedes, Senadora
Nadya, sefiora Presidenta muchas gracias, al Senador
Honorio Miguel Henriquez y a la Senadora Milla, que
aungue no haya podido conectarse nosotros acogimos
sus proposiciones mostrando un espiritu que lo que
interesa es que las leyes recojan precisamente la
necesidad de la sociedad y mejorar la discusion
en el mejor animo y ratificando ese, digamos ese

relacionamiento que han tenido las Senadora y los
Senadores de la Comision Séptima, logramos que
se apruebe y ojala se pueda agendar lo mas pronto
posible la discusién en la Plenaria; muchas gracias
honorable Senadoras, Senadores, este proyecto de
ley no ha estado nunca contra los miembros de la
junta de calificacion, no busca un proposito distinto
a cumplir con una orden de la Corte Constitucional
que es establecer los lineamientos para definir la
manera como deben elegirse y conformarse las juntas
de calificacion de invalidez y los perfiles que ahora
quedan un poco mas definidos, quedan mas claros,
sobre las caracteristicas que deben reunir los miembros
y las miembros de las juntas de calificacion, muchas
gracias sefiora Presidenta, agradecido en nombre de
los trabajadores de Colombia.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Con mucho gusto Senador; tiene el uso de la
palabra el Senador Aulo Polo.

Nadya

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

muy cortico Presidenta, es para destacar el hecho
que acaba de suceder; me comentan quienes han
formado parte de esta Comision que por cuarta vez
que este proyecto.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Quinta.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Maria Espaiia

Por quinta vez que este proyecto llegaba a la
Comision Séptima y es por primera vez.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Maria Espaia

Que se aprueba.
Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Que se aprueba en primer debate; eso quiere decir
sefiora Presidenta que estamos en una Comision con
sensibilidad social, con profundo (...) sentimiento del
pueblo de solidaridad profunda, esto demuestra que
aqui la barrera de los partidos no existe a pesar de
generar en algunas ocasiones o tengamos discusiones
pero por encima de todo nos mueve nuestros hermanos
y nuestras hermanas; este es un hecho importante
a destacarse y creo que en Plenaria no vamos a
tener ningdn problema y los colombianos y las
colombianas que estaban esperando que no solamente
obedezcamos el mandato de la Corte Constitucional
sino el mandato de nuestras propias conciencias, la
van a tener y en la Plenaria estoy seguro que también
lograremos ese objetivo en favor de las colombianas
y colombianos y ese hecho historico en buena hora
ha sido regentado por la presencia de una Presidenta
maravillosa, muchas gracias sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadya

Georgette Blel Scaff:

Gracias Senador; sefior Secretario siguiente
punto del Orden del Dia.
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Secretario, doctor Jesis Maria Espaia e Proyecto de ley numero 131 de 2021
\ergara: Senado, por medio de la cual se establece la

Corresponde al Proyecto de ley 131 de 2021
Senado con el titulo: por medio de la cual se
establece la obligacion de instalar cambiadores
de pafiales en bafios de hombres, bafios familiares
en establecimientos abiertos al publico. Hay una
peticion del honorable Senador Fabian Gerardo
Castillo Suarez que es el coordinador de este
proyecto donde muy respetuosamente solicita el
aplazamiento del Proyecto de ley 131 2021 Senado,
sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Sefior Secretario anuncie proyectos para la
proxima semana.

Nadya

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Senador Fabian parece que se acaba de conectar
en plataforma.

Maria Espaiia

Honorable Senador Fabian Gerardo Castillo
Suarez:

Seflor Secretario es que tengo, tengo muchos
problemas de conectividad, por eso le pedia que
si puede dejar el proyecto para el primer punto del
Orden del Dia de la siguiente sesion.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Ya fue anunciado que el coordinador, usted pide
el aplazamiento de este proyecto de ley de la sesion
de hoy para que encabece el Orden del Dia de la
proxima sesion que expide la sefiora Presidenta,
honorable Senador

Maria Espaiia

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Sefior Secretario, anuncie proyectos para la
proxima semana.

Nadya

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

Por autorizacion de la sefiora Presidente se
anuncian de conformidad con el inciso Gltimo del
articulo 170 de la Constitucion Politica, articulo
octavo del Acto Legislativo 001 de 2003, los
siguientes proyectos de leye para la discusion en
primer debate, la proxima fecha y hora que fije
la sefiora Presidenta ¢sefiora Presidente para el
préximo martes?

Presidenta, honorable Senadora

Georgette Blel Scaff:

Proximo martes a las diez de la mafiana (10:00
a. m.).

Nadya

Secretario, doctor Jesus

\Vergara:

Proximo martes, diez de la mafana (10:00 a. m.)
Sesion Mixta de la Comision Séptima del Senado
para los siguientes proyectos de leyes:

Maria Espaiia

obligacién instalar cambiadores de pafiales
en bafios de hombres y bafios familiares en
establecimientos abiertos al publico.

Proyecto de ley numero 29 de 2021
Senado, por medio de la cual se adoptan
los criterios técnicos y administrativos que
garanticen el reconocimiento y pago de la
pensién especial de vejez por actividades de
alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 68 de 2021 Senado,
por medio del cual se adiciona el régimen de
pension a lavejez por exposicion aalto riesgo
a la salud a que se refiere la Ley 860 de 2003
para trabajadoras y trabajadores operativos
en la unidad nacional de proteccion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 113 de 2021
Senado, por medio del cual se reconoce
estabilidad contractual a las mujeres que
se encuentren a 3 afos o menos de cumplir
tiempo de servicio o la edad para obtener
su pension y se encuentren vinculadas por
contrato de prestacion de servicios en
entidades del Estado.

Proyecto de ley namero 151 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la prevencion, diagnostico,
tratamiento oportuno, rehabilitacion, y
cuidados paliativos del cancer de mamay se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 69 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1780
de 2016 para introducir medidas afirmativas
a favor del empleo y el emprendimiento de
las mujeres jovenes entre los 18y los 28 arios

de edad.

Proyecto de ley nimero 445 de 2021
Senado, 067 de 2020 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas orientadas
a fortalecer la comunidad lactante, la
promocién de la lactancia materna en
el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 478 de 2021
Senado, 223 de 2020 Camara, por la cual se
brindan condiciones para facilitar el acceso
al Sistema General de Riesgos Laborales a
la poblacion de recicladores de oficio del
pais.

Proyecto de ley nimero 487 de 2021
Senado, 397 de 2020 Camara, por medio de
la cual se crea la direccion de salud mental y
asuntos psicosociales para el fortalecimiento
de la politica de salud mental en Colombiay
se dictan otras disposiciones.
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Quedan asi anunciado diez Proyectos de Leyes
para la proxima sesion, martes 23 de noviembre, diez
de la mafiana (10:00 a. m.) sesi6on Mixta, gracias a
todos. Once y treinta y tres de la mafana (11:33 a.
m.). Once y treinta y cuatro minutos (11:34 a. m.),
se levantd la sesion.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de
noviembre de dos mil veintiuno (2021). - Conforme
alodispuesto en el articulo 35 de la Ley 52 de 1992 y
lo dispuesto en el numeral 2, del articulo primeroy el
inciso quinto del articulo segundo de la Ley 1431 de
2011, en la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del

Acta numero 32 de fecha miércoles diecisiete (17)

de noviembre de dos mil veintiuno (2021), de la
Legislatura 2021-2022.

El Secretario,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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